Capitulo 4

Tratamiento Demograﬁco de Poblacién Indigena en
América Latina

Alexia Peyser y Gabriela Pérez
I. Sintesis de la realidad de la Poblacion Indigena en América Latina.

1. Introduccién

Es un hecho facilmente comprobable que la importancia que ha adquirido el tema indigena
en todas sus dimensiones a nivel latinoamericano en los tltimos tiempos, tiene su correlato
16gico en el aumento de interés por parte de los paises de contar con datos cuantitativos que
permitan atender las crecientes demandas por politicas sectoriales que se orienten a sus
necesidades especificas.

El andlisis de las pregunlas censales desde la década de los 70, en aquellos paises dénde se
ha consultado por el componente étnico, permitird analizar los criterios que se han utilizado,
los problemas que presentan y, en parte, los eventuales cambios en la percepci6n de las
variables étnicas que han acontecido en el periodo mencionado.

La posibilidad de identificacién de la poblacién indigena, ademds de permitir su cuantifica-
cién y ubicacién geogréfica - datos claves para los programas sociales dirigidos a ellos -,
permite el cruce con todas las otras variables censales y, por lo lanlo, realizar estudios sobre
las condiciones de vida, caracieristicas educativas, econémicas y sociodemograficas. Sin
embargo, cabe sefialar que con muchas variables las categorfas utilizadas en el censo no
responden a las formas de vida de estos pueblos, como por ejemplo podria suceder con el
tipo de vivienda y la clasificacién de ocupaciones. Este tema no se desarrolla en este docu-
mento, pero puede estar presente en la discusion de los diversos temas del cuestionario
censal. Como en otros casos, debido a que el censo estd destinado solamente a proveer el
contexto general del conocimiento sociodemogrifico, deberd considerarse que también para
la poblaci6n indigena se constituye en un marco muestral adecuado para estudios més espe-
cificos y en profundidad.

2. Poblacién Indigena en América Latina: Cifras y Estimaciones

Una primera apreciacién al observar tanto las cifras censales como las estimaciones para las
poblaciones indigenas de la regién, es que muestran un patroén constante de aumento en
volumen'. Adicionalmente, las estimaciones de poblacién indigena elaboradas por diversos
autores muestran sisteméticamente superioridad numérica, en un 50% como promedio, en

A excepcion de Paraguay 1992, donde se descartd toda la poblacién parlante de guarani por constituir
sobredeclaracidn.
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relacién a los datos censales. Sin considerar dichas estimaciones como absolutamente con-
fiables, esta diferencia estarfa apuntando a un posible problema de subdeclaracién étnica
producto de los diversos problemas en los criterios empleados ademais de la conocida omi-
sién censal existente en las zonas rurales (en aquellos paises donde esta poblacién se en-

cuentra mayorilariamente en esas 4reas).
Cuadro 1

AMERICA LATINA: POBLACION INDIGENA CENSADA Y ESTIMACIONES DE AUTORES,

POR PAISES ALREDEDOR DE 1970, 1980 Y 1990.

1970 1980a 1990a
Pais Afio __ Poblacién %b Afio__ Poblacién %b Afio __ Pablacién %b |
Bolivia Censo | 1976 2 446 097c 63.5 1992 3058 208d 59.0
Estim. 1978 3526 062 68.9 |1992 5600000 81.2
Brasil Censo
Estim. 1978 243 28BS 0.2 1992 1 500 000 1.0
Colombia Censo 1973 318425 1.5 1985 237759 0.8 1983 744048 22
Estim. 1978 547784 21
Chile Censo 1992 998 385f 103
Estim. 1978 616 500 57
Ecuador Estim. 1978 2564 324 34.0 |1992 3800000 353
Guatemala Censo | 1973 2260 079 437 [1981 2536 443 41.8 |1994 3476684 428
Estim. 1978 3739914 57.6 |1992 4600 000 49.9
Honduras Censo 1988 48789¢1.3
Estim. 1978 107 800 3.2
México Censo (1970 3 111 415¢ 7.7 1980 5181 038c 9.0 1990 5282 347c 7.4
Estim. 1978 8042390 125 1992 10 900 000 12.6
Nicaragua Censo 1995 67 010ci.8
Panama Censo 1980 93080 4.8 1890 194 269 8.3
Estim. 1978 121172 6.5
Paraguay Censo 1981 38 703e 1.2 1992 29482 0.7
Estim. 1978 67249 3.2
Pert Censo | 1972 3467 140c 305 |19B1 3626 944c 248
Estim. 1978 6025 110 37.6 1982 9000000 40.2
Venezuela Censo 1982 140 562ce 0.9 1992 314772e 0.9
Estim. 1978 202 667 1.4
a Las estimaci de 1978 corresp a Mayer y Maslarrer (1979) y las de 1992 a Thein Dumning (1892).
b Parcantajes sobre poblacion total, Para las estimaciones se toman las poblaciones latales de las proyecciones vigentes en CELADE .

¢ Poblacién de 5 afios y mas.
d Poblacién de 6 afios y més.
e Censos Indigenas.

I Poblacidn de 14 afios y més,
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Estudios anteriores, basados en los censos realizados y publicados hasta principios de los
90, hablaban de cifras actuales cercanas a los 12 millones de indigenas, las que corregidas
por los grupos de edad faltantes y considerando las estimaciones existentes para los mismos
paises, alcanzarian tres a cuatro veces ese volumen inicial (Peyser y Chackiel, 1994),

3. Ciriterios empleados

Un anilisis de los criterios utilizados por los pafses de la regién para captar la poblacién
indigena y sus caracleristicas en los censos, muestra una variedad de estrategias. Brevemen-
te, los criterios encontrados se pueden organizar en autoidentificacién o autopercepcion,
idioma o lengua hablada, ubicacién geografica o en ciertas comunidades y otras caracteris-
ticas. Los problemas que llegan a presentar estos criterios serdn tratados a continuacién.

4. Debilidades de la informacién: Los diferentes inconvenientes que ha mostrado la uti-
lizacién de estos criterios pueden ordenarse por criterio.

a) Autoidentificacién o autopercepcion de pertenencia: Sc sabe que algunos de los pro-
blemas que presenta dicho criterio proviene de la subdeclaracién, producto del mestiza-
je o prejuicios negativos (especialmente en contextos percibidos como adversos, por
ejemplo las ciudades). Sin embargo, en algunos casos puede estar presente la
sobredeclaracién, como resultado de simpatia por la cultura, la causa indigena en un
momento dado o la percepcién de posibles beneficios provenientes de las politicas des-
tinadas a favorecer a estos grupos?®.

b) Idioma hablado: Es muy comiin atribuirle a la lengua hablada el carécter preponderan-
te entre las demds manifestaciones de apego a una cultura. Por ello, la lengua que habla
cada persona se constituye en el modo de identificacién éinica mas comiin en los paises
de la regién. Es ademds, considerado como uno de los aspeclos mds objetivos porque
apunta a la prictica de un aspecto estructural de la cultura: el lenguaje, ¢l que es consi-
derado el medio por ¢l cual se transmite la cultura y todos sus componentes. Las dudas
que surgen respecto a la validez de esta aproximacion se basan, desde un punto de vista
metodoldgico y de su capacidad de evaluacién de la identidad, en el fuerte proceso de
pérdida de las lenguas autéetonas. Este abandono de las [enguas originarias es producto
de la aculturacién y de la extensién de la educacién bdsica y media que, generalmente,
no incluyen su uso, todo lo cual se ha experimentado con mds [uerza en las iltimas

2 Por ejemplo, el caso del Censo de Chile en 1992, por un lado coincidié con el 500° Aniversario de la llegada de los
europeos 8 América, y por olra se han expresado dudas sobre la redaccién de la pregunta, por lo que los estudios
realizados por varios aulores cxpresan interés en determinar qué efecto pudieron tener estps hechos en la declara-
cién. (Valdés, 1998 , Bengoa, 1987 y Espina, 1995).
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c)

c)

décadas y especialmente entre las generaciones mds jévenes y entre los indfgenas urba-
nos. Lo anterior ha sido enfrentado de manera parcial cuando la pregunta se formula en
relacién a la lengua hablada més frecuentemente en el hogar o cn la lengua en la cual se
aprendi6 a hablar en la infancia, en ambos casos no necesariamente a nivel individual.
Asf, se apunta més a la lengua de la cultura de origen (en el supuesto fécilmente com-
probable de un mayor apego a la lengua en generaciones anteriores) y no a la cultura de
“insercién®. El dnico caso excepcional lo muestra Paraguay, donde ¢l guaranf ha sido
histéricamente aprendido por vastos segmentos de la poblacién no indigena, por lo que,
como indicador tinico, tiende a sobrestimar dicha poblacién. Asf se puede comprender,
quizés, ¢l hecho de que en este pafs el criterio utilizado en el dltimo censo haya combi-
nado la lengua hablada con ubicacién geogrifica de las poblaciones indigenas. Una
limitacién adicional, cuando la pregunta se realiza a nivel individual, es que se formula
para personas mayores a cierta edad, en general 5 afios, por lo que el nimero de nifios
menores a esa edad decbe estimarse en forma indirecta, por ejemplo adscribiéndole la
condicién del jefe del hogar.

Ubicacién geogrifica: Esta opcidn parcce til en caso de pafses donde las comunida-
des aborigenes se encuentran concentradas en lerritorios especificos, que no es la situa-
ci6n de la mayoria, dado el fuerle proceso migratorio campo-ciudad que ocurrié en el
campesinado (incluido el componente indigena) en las décadas anteriores. Esta aproxi-
macién, incluso sin el apoyo de una pregunta adicional, puede ser vilida para conside-
rar las poblaciones que viven en dreas geogrificas delimitadas, tales como reservas o
reducciones habitadas practicamente por poblaciones indigenas que tienen un interés
particular para el desarrollo de politicas dirigidas especificamente a dichas comunida-
des. Para cllo se hace necesario que puedan tener un c6digo especial como asentamientos
humanos.

Otras caracteristicas: En algunos casos sc refieren al uso de calzado, trajes o ropas
indigenas. Esle tltimo tipo de pregunta fue utilizado por Guatemala y por Paraguay en
el iltimo censo, dentro del formulario especialmente confeccionado para poblacién
autéctona. En el censo de Brasil de 1980, Cuba en 1981 y Repiblica Dominicana en
1960, se incluyeron preguntas que identificaban color o raza, caracteristicas que lamen-
tablemente no permitieron derivar la pertenencia a la poblacién indigena, porque estu-
vieron destinadas a otros propdsitos ligados a otras etnias.
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II. Experiencias locales: Trabajo con poblacion Mapuche

1. Antecedentes de la investigacion sociodemogrifica

La preocupacién y necesidad por conocer el lamafio y las caracteristicas de la poblacién
mapuche han ido en aumento en las ultimas décadas, debido a las demandas de informacién
tanto por parte de los propios pueblos originarios, como de las instituciones piiblicas y priva-
das que trabajan con esta poblacién. Desde el ambito académico también existe un creciente
interés en los temas relacionados con la temdtica mapuche en general y con aspectos
sociodemograficos en particular (Bengoa, 1996; Bengoa, 1997; Valdés, 1996; Martinez, 1998)

En este marco, el XXVI Censo de Poblacién y Vivienda de 1992, incorporé por primera vez
una pregunta orientada a consignar tanto el origen étnico como el sentido de pertenencia de
la poblacién chilena mayor de 13 afios (INE, 1994). Aparte de representar el reconocimiento
oficial del estado a la diversidad étnica y cultural existente en nuestro pais, esta pregunta ha
permitido llenar un gran vacio de informacién sobre el tamafio y caracteristicas demogrifi-
cas y sociales de la poblacién de algunos de los pueblos indigenas que habitan el territorio
nacional, reconociendo como lales las culturas Mapuche, Aymara y Rapa Nui.

“Si usted es chileno, ;Se considera perteneciente a alguna de las siguientes culturas?
Mapuche, Aymara, Rapanui, Ninguno de los anteriores.

Esta pregunta fue formulada a todas las personas de 14 afios y mis y estuvo orientada a
consignar tanto el origen étnico como el sentido de pertenencia a estas culturas o iden-
tificacién cultural.

A pesar de las criticas metodolégicas a la pregunta censal, los datos obtenidos permiten tener
una referencia vélida sobre la poblacién indigena del pais: cudl es su tamafio, su distribucién
en el territorio, composicién por edad, sexo y otras caracteristicas sociodemograficas, su
fecundidad y natalidad y la migracién.

Aunque en el pafs se han realizado numerosas y variadas investigaciones sobre los pueblos
indigenas, hasta la realizacién del dltimo censo habfa sélo un conocimiento parcial de estas
minorfas étnicas. Su estudio comprendfa muestras de poblacién en espacios geograficos
reconocidos como el hdbitat tradicional de estos pueblos (Saavedra, 1970; Dasin, 1966;
Bengoa, 1984), o bien a través del rescate de la informaciéon censal de dreas identificadas por
¢l INE como lugares de residencia indigena y dreas de alta concentracién indigena, circuns-
critos a dreas rurales (Oyarce, A., et al 1989; UFRO, 1990; Leiva,A., 1985).

Afn asf, prevalece la carencia de datos oficiales y las dificultades pricticas para la identifi-
cacién y captacién de poblacién indigena en ciudades y dreas distintas a las originarias, de
ahf el amplio rango de variacion en las estimaciones acerca de su tamafio y localizacién.
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2. Censo de 1992: Algunas cifras generales

Los resultados del censo indican que 928 060 personas mayores de 14 afios se autoidentificaron
con la cultura mapuche, lo que representa el 9.6% de la poblacién total del pafs. En el
supuesto de que los mapuche menores de 14 afios también representan el 9.6% de la pobla-
cién tolal de esa edad (354 000), la poblacién mapuche alcanzarfa una cifra cercana a 1 325

000 personas®.

Los resultados ponen de manifiesto algunos hechos relevantes que contradicen lo que histé-
ricamenlte se ha sostenido, destacando:

. Su tamafio, que sobrepasa las estimaciones més optimistas

. Su localizacion:

En todas las comunas del pais

Concentracion en la Region Metropolitana, donde

reside el 44.1% de la poblacién mapuche del pafs.

El 36.4 % reside en el territorio histérico.

El 60% de los mapuche de la R. Metropolitana no es migrante
nacieron en la misma regién.

La mayor parte de las personas mapuche viven en el drea urba-
na y en grandes ciudades.

* Fuente: Espina, Rodrigo: “Los mapuches de la Regi6n Metropolitana y de la Araucanfa; Evaluaci6n de la informa-
cidn censal 1992". Documento en proceso,
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Anexo 1

Pals Afio  Preguntas y respuestas
Colombia 1973 | 1.Gente o grupo indigena al que pertenecen la mayoria de las personas de
(Preguntas la vivienda e ! P
electuadas 2. Lengua que habla més frecuentemente la mayoria de las personas de la
una vez por vivienda
vivienda)

1985 1. Ubicacion geografica
(Preguntas 2. ;Aqué gente o grupo indigena pertenece?
formuladas a *Nombre del rupo INGIGENa - r-rme-eeresseemee
fodas las *No es indigena
personas de
(a familia) 3. 4Sabe leer o escribir en lengua indigena?

s
Venezuela Pertenencia éinica
Lengua hablada

Ecuador 1982 | Lengua hablada

1992 Espacios geograficos

Guatemala 1973 | Atodoslos censados:
1981 3 Aqué grupo étnico pertenece Ud?
Respuesta:
“Ladino
‘Indigena
Complementado con datos de: lengua, traje, calzado, vivienda.

1989 1.Estimacion social en que se tiene a la persona en el lugar encuestado.
2. Lengua.

Canada 1991 | 1.Origen étnico (ancestros)

Respuestas: No - Si (Unica, multiples)

Grupo indigena al que pertenece =-=---=---

2. Situacion conforme a la ley sobre los indios (titulo de indio inscrito).

Brasil 1990 | Aufopercepcion de pertenencia (identidad étnica)
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Anexo 2

. Cémo podemos usar la informacién censal?

1. Diagnésticos (poblacion, educacién, trabajo...)

2. Evaluaciones «pre» y «posb»
3. Investigaciones especificas (pobreza, analfabetismo, identidad...)

Por ejemplo:
)
Q“e' OTRAS HETODOLOGIAS
moss |\ QR S
AETE CBTFCICON v ;&Q \ A TRRVSTAS B
UCHE URBANA (79% “\‘ @‘ PROFUNDIDAD...
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