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Resumen

Los mapuches son un pueblo que habitaba Chile muchos siglos antes de
lallegada delos espanoles, conlos que se enfrentaron una vez que éstos tiltimos
intentaron conquistar todo el territorio nacional, cuestion que fue imposible
para el imperio hispano, debido a la resistencia que opusieron estos indigenas.
Los espafioles debieron transar y convivir con los mapuches, reconociendo
que éstos habitaran el territorio entre los rios Bio Bio y Toltén. Recién, luego
de la independencia chilena, el nuevo Estado-Naciéon logro, hacia fines del
siglo XIX, conquistar la region que estaba en posesion de los mapuches. Desde
aquel momento, comienza un proceso donde la cultura dominante logra
imponer sus términos a los conquistados. Solo hacia finales de los siglos XX
y principios del XXI, el pueblo mapuche comienza un proceso reivindicativo
que lo llevara a tener algunos avances en sus derechos culturales, sociales y
econdmicos; sin embargo, pese a avanzar en estas areas, en materia politica,
los mapuches siguen estando sub representados institucionalmente, a pesar
de un numero creciente de ciudadanos que se auto identifican étnicamente
como mapuches.

Los hallazgos empiricos del presente articulo permiten sostener que
la subrepresentacion de la etnia mapuche en las instancias representativas
democraticas de la institucionalidad chilena obedece a la baja participacion
electoral activa de candidatos mapuches y a la tendencia del pueblo mapuche
de votar primordialmente por candidatos no mapuches. La presente
investigacion postula que este comportamiento electoral tiene sus raices en
las condiciones sociales a las que estan expuestos los mapuches, al desinterés
de los partidos politicos tradicionales por capacitar metodicamente lideres de
esta etnia y a la barrera material que suponen los elevados gastos electorales
en el medio chileno.
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l. Introducciéon

Con el advenimiento de la democracia en 1990, la sociedad chilena
comienza progresivamente a enfrentarse a las histéricas reivindicaciones
de los pueblos indigenas, demandas que el Estado reconoce habian sido
postergadas desde el inicio de la construccién del Estado-Nacién chileno.
Derechos culturales, politicos, econémicos y sociales de los pueblos originarios
habian sido relegados a un segundo plano, cuestion de la cual los propios
afectados pasaban a ser contestes. Este proceso de reivindicaciones indigenas
no ha estado exento de avances y retrocesos, producto fundamentalmente de
la evolucién que ha tenido el propio desarrollo de la nueva democracia en
Chile, la que debia atender a una serie de demandas provenientes de distintos
grupos de la sociedad chilena.

Eneste contexto, uno de los temas que cruzanregularmente laagenda de
los derechos indigenas en Chile dice relacién con la participacion politica, vale
decir, el derecho de los pueblos indigenas a representar y ser representados. Es
asi como las cifras electorales de los tltimos afios demuestran que los pueblos
indigenas estin claramente subrepresentados en las instancias de eleccién
popular. Llama la atencién que, desde 1990 a la fecha, sélo un representante
directodel pueblo mapuche ha llegadoal parlamento: Francisco Huenchumilla,
mapuche, militante democristiano que ha sido el tinico parlamentario de
origen indigena que ha resultado electo desde 1990 en adelante.

En la region de la Araucania se concentra la mayor poblacion indigena
del pais (proporcionablemente con la poblacion total de la region). Esto
podria llevar a pensar, erréneamente, que esta region tendria una mayor
representacion indigena, coincidente con el mayor porcentaje de auto
reconocimiento indigena-mapuche en la poblacién. La realidad, no obstante,
es diferente. Muy contrariamente a la intuicion, la representacién politica
indigena es muy poco relevante. El presente estudio cuantifica empiricamente
el voto y la participacion politica mapuche-indigena, observando el
comportamiento electoral de este pueblo originario, de manera de obtener
interesantes hallazgos empiricos.

Dado la imposibilidad de caracterizar social y politicamente el pueblo
mapuche, sin antes recorrer su historia, este articulo est4 dividido en tres
partes: la primera, la relaciéon con la historia del pueblo mapuche y su
confrontacion con el imperio espanol y posteriormente con la nacién chilena;
la segunda parte caracteriza, por medio del indice de desarrollo humano, la
situacion social de los mapuches en la actualidad; la tercera parte despliega
una representacién cuantitativa y una interpretacién del comportamiento
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electoral del pueblo mapuche, de acuerdo con la informacién relativa a las
elecciones en la primera década de siglo XXI, en aquellas comunas con un alto
auto reconocimiento indigena por parte de la poblacion.

Esta investigacién se pregunta si, en aquellas comunas con alto nivel
de auto reconocimiento indigena, los mapuches votan por mapuches y
el porcentaje de candidatos mapuches que se presentan a las elecciones
representativas.

Los hallazgos empiricos del estudio permiten sostener que la
subrepresentacién de la etnia mapuche en las instancias representativas
democraticas de la institucionalidad chilena obedece a la baja participacion
electoral activa de candidatos mapuches y la tendencia del pueblo mapuche
de votar primordialmente por candidatos no mapuches. La presente
investigacién postula que este comportamiento electoral tiene sus raices en las
condiciones sociales a las que estan expuestos los mapuches, en el desinterés
de los partidos politicos tradicionales por capacitar metédicamente lideres de
esta etnia y en la barrera material que suponen los elevados gastos electorales
en el medio chileno.

"Il. - Antecedentes histéricos y sociales del pueblo mapuche
A.  Encuentro entre mapuches y espaioles

Desdesuformaciéoncomonacion, Chilehaestadomarcadoporelmestizaje
de su cultura. La mezcla entre indigenas y colonizadores, fundamentalmente
espanoles, se dio desde el origen del contacto®. No obstante lo anterior,
este encuentro, invasion y colonizacién posterior tuvo caracteristicas muy
particulares en el sur de Chile, fundamentalmente al sur del rio Bio Bio, y
esto precisamente, porque en esa zona del pais se concentraba una importante

poblacién del pueblo mapuche®, cultura indigena que habitaba el centro y sur
de Chile".

De este modo, buena parte de lo que hoy conocemos como Chile
fue cimentada sobre un largo y sangriento conflicto armado entre los

45 Véase Mufioz, G.: Pobladores de Chile 1565-1580. Universidad de la Frontera, Temuco, 1989.

46 En el momento en que los conquistadores espafioles llegaron al territorio mapuche, la poblacién
autéctona al Sur del rio Bio Bio superaba un millén de personas.

47 “Este pueblo fue conocido por los conquistadores con el nombre genérico de araucano, usaclo
por primera vez por don Alonso de Ercilla en 1589, aunque a menudo se usaron otros gentilicios
que aludian a las diferentes localidades de origen (p. ej. purenes), o a puntos cardinales de los que
procedian, respecto de los referentes (picunches, picuntos, huilliches)” (Aldunate, 1989: 333).



96

PARTICIPACION POLITICA INDIGENA Y POLITICAS PUBLICAS PARA PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA

conquistadores espafioles y las tenaces huestes del pueblo originario. “Chile se
fundo sobre la ruina de la sociedad indigena del Sur. Sobre una masacre”*.

En buena parte de la tradicion historiogréfica, los mapuches han sido
caracterizados frecuentemente como un pueblo guerrero y belicoso. No
obstante, la principal caracteristica de este pueblo, antes de la llegada de los
incas*’y espanoles, era la subsistencia ordenada y pacifica dentro del Mapu®.
El sur del Bio Bio era un territorio muy poblado, en donde sus habitantes,
la gente de la tierra, convivian socialmente organizados y distribuidos
geograficamente de forma ordenada y eficiente. Los asentamientos se ubicaban
fundamentalmente alrededor de rios, sirviéndoles éstos para comunicarse
entre si por medio de un importante trafico de canoas. Las crénicas de la época
resenan que la calidad de vida de los mapuches era bastante confortable y de
buen vivir, siendo un hecho respaldado por el propio conquistador, Pedro
de Valdivia, quien enfatiza dicha caracteristica en sus cartas a los monarcas
espanoles®. Los mapuches tenian ifna importante actividad social y se
reunian en “lugares sefialados”, los denominados aliwen, espacios donde se
encontraban, se recreaban, se discutian temas de gobierno y se impartia
justicia®,

48 Bengoa, J.: Historia de los antiguos mapuches-del Sur. Desde antes de la llegada de los espanoles,
hasta las paces de Quilin. Ed. Catalonia, Santiago, 2008. La siguiente cila, tomada de una carta de
Pedro de Valdivia al Emperaclor Carlos V el 15 de octubre de 1550, grafica claramente la brutalidad
con que operaba la conquista y frente a ésta respondié el guerrero mapuche: “Matdronse hasta mil
quinientos o dos mil indios y alancedronse otros muchos y prendiéronse algunos, de los cuales
mandé a cortar hasta doscientas manos y narices, en rebeldia de que muchas veces les habia
enviado mensajeros y hécholes los requerimientos que vuestra majestad manda” (1955: 156).

49 Alrededor de unos cincuenta aios antes de la llegada de los espaioles, los mapuches trataron de ser
conquistados, sin éxito, por la civilizacién inca: “Al parecer hubo dos cruentas batallas; la primera,
tentativamente desarrollada en el rio Cachapoal, no impidié que patrullas exploradoras [inkas)
rebasasen su cauce, llegando hasta los margenes del Bio Bio, donde, tras permanecer una corta
temporada, hubieron de retornar al Norte buscando seguro refugio en dominios ya pacificados.
Durante el retroceso, hostigados continuamente, pudieron haber enfrentaclo a sus perseguidores en
el Maule, antes de ampararse en la cuenca de Santiago” (Silva, 1983: 14).

50 Mapu significa tierra y Che significa gente (persona), por lo tanto mapuche es igual a gente de la
tierra en la lengua mapuche, denominada mapudungun.

51 En este sentido, sefiala Pedro de Valdivia lo siguiente: “...abundosa de todos los mantenimientos
que siembran los indios para su sustentacién, asi como maiz, papas, quinua, mare, aji y frijoles. La
gente es crecida, doméstica y amigable y blanca y de lindos rostros, asi hombres como muijeres,
vestidos todos de lana a su modo, aunque los vestidos son algo groseros. Tienen mury gran temor a

los caballos; aman en demasia a los hijos e mujeres y las casas, las cuales tienen muy bien hechas

y fuertes con grandes tablones, y muchas muy grandes, y de a dos, cuatro y ocho puertas; tiénenlas

llenas de todo género de comida y lana; tienen muchas y muy pulidas vasijas de barro y madera;

son grandisimos labradores y tan grandes bebedores...” (1 955:166).

52 La familia era el centro de la comunidad Y, por tanto, de la sociedad mapuche, las que estaban
relacionadas por ricos y abundantes lazos consanguineos. “Los linajes ligaban entre si a los
miembros de varias familias extensas integradas por el padre y sus hijos varones casados, tocdos
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“El poder politico residia en los jefes de las grandes familias quienes urdian la
paz mediante alianzas matrimoniales. Era una sociedad donde la sociabilidad era
permanente. Por ello, se habia desarrollado un amplio sistema de cortesia lo que
permitia que la vida transcurriera sin necesidad de crear un Estado centralizado,
un poder externo a ellos mismos, a las familias”.

Por esta forma de vida en sintonia con la naturaleza®, de relaciones
transversales y amistosas entre las familias, el encuentro entre mapuches y
conquistadores no pudo sino ser dramatico. Por una parte, los mapuches, luego
de su experiencia con los intentos de dominacién inca, no quisieron dejarse
someter por nuevos conquistadores, en tanto que las huestes castellanas se
vieron sorprendidas con la hostilidad inesperada y sin precedente de los
pueblos del Sur chileno. .

Cuando los conquistadores espaiioles, liderados por Pedro de Valdivia,
llegaron al territorio de los mapuches, no tenian idea de las capacidades
bélicas que podia llegar a desarrollar este pueblo®. Dado que civilizaciones
avanzadas, como los aztecas y los incas, habian sucumbido y sido sometidas
habilmente en periodos relativamente cortos, bien podrian haber supuesto los
conquistadores que la dominacién de una cultura menor, como la mapuche
—considerada antropolégicamente como una cultura compleja en un estadio
de desarrollo social inferior al nivel de civilizacién-, seria por medio de las
armas y de la posterior evangelizacién de la poblacion local, de facil tramite.
Por el contrario, la ocupacion del Sur chileno fue para los conquistadores una
empresa inconclusa®; la denominada Guerra de Arauco se prolongé incluso
luego de la independencia, hasta la derrota militar del pueblo mapuche
propinada por el ejército chileno.

los cuales disponian de un territorio en que ubicaban sus viviendas y practicaban sus actividades
de subsistencia. Al aumentar la poblacién y escasear los recursos, uno de los hijos desposados
dlebia emigrar, dando origen a una nueva familia extensa, fenémeno que se repetia continuamente
produciéndose la fragmentacion y aparicién de nuevos linajes” (Casanova, 1985: 34).

53 Bengoa, 2008: 21.

54 Sobre la relacién armoniosa de los mapuches con la naturaleza, véase el libro testimonial “Lonco
Pascual Cofa. Teslimonio de un cacique mapuche”, especialmente el capitulo V: “Mi tierra natal y
su naturaleza”.

55 En 1535, Diego de Almagro realizé el reconocimiento de lo que hoy es llamado Chile, llegando
hasta el rio Itata; en las cercanias tuvo lugar el primer encuentro bélico en Reynogiielen entre
mapuches y espafioles. Este enfrentamiento fue de facil trimite a favor de los espafioles debido a
las armas y el caballo que traian consigo. Los mapuches pensaban que hombre y animal eran una
unidad.

56 “Chile constituia una excepcion en el orden colonial. En otras zonas de América: Nueva Vizcaya,
Santa Cruz, Salta, la belicosidad de apaches, chiriguanos, calchaquies se resolvia localmente, sin
necesidad de mantener un ejército de frontera” (Zapater, 1985:81).
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B. La Guerra de Arauco

Se designa Guerra de Arauco al periodo de enfrentamientos bélicos,
primero entre espafoles y mapuches y, posteriormente, entre chilenos y
mapuches. Este conflicto se prolongé entre 1550y 1883, Siguiendoal historiador
chileno Sergio Villalobos, se distinguen dos grandes momentos divididos en
etapas. Conocer el desarrollo de este conflicto y la naturaleza de la relacién
entre los distintos pueblos involucrados es ilustrativo a la hora de analizar la
situacion presente del pueblo mapuche y sus reivindicaciones histéricas.

1. Predominio de la Guerra (1550-1656)°7

La conquista por las Armas (1550-1598): En-este periodo, el primer
gobernador de Chile, Pedro de Valdivia,*® intento6 consolidar su dominio hasta
el Norte del rio Bio Bio, fundando una serie de ciudades e intentando, con
relativo éxito, someter a los mapuches®. En esta etapa, los mapuches adn no
asumian a cabalidad lo que significaba la presencia de los espanoles®.

Triunfo araucano (1598-1622): Los mapuches lograron asestar duras
derrotas militares a los espanoles; por una parte, dieron muerte a Pedro de
Valdivia (1553, en la batalla de Tucapel); por otra, lograron una victoria de
proporciones en el denominado desastre de Curalaba, ocasién en la cual el
gobernador Garcia Ofiez de Loyola perdi6 la vida junto con buena parte de su
milicia (1598). Luego del desastre de Curalaba, los conquistadores espafioles
quedaron desconcertados, ya que, como se menciond, no esperaban una
respuesta bélica de aquella magnitud. Los indigenas habian pasado de una

fase defensiva a una etapa agresiva y de delimitacion de su territorio, basada
en la estrategia de guerrilla.

57 Para esla parte, usaré fundamentalmente lo expuesto por el historiador Sergio Villalobos en su
articulo “Guerra y paz en la Araucania: Periodificacién”, 1985.

58  El propio Pedro de Valdivia, si bien confiaba en la superioridad bélica de los-espaiioles por sobre
los mapuches, destaca la actitud de los mapuches de estar permanentemente preparaclos con armas
para su defensa; “... el derecho de ellos est4 en las armas, asi las lienen todos en sus casas y muy a
punto para defenderse de sus vecinos y ofender al que menos puede...” (1955: 166).

59  Esta fue la etapa mds brutal de la guerra, donde no se escatimaba para poder avanzar a los territorios
del Sur del Bio Bio. “La guerra ofensiva persegufa la desaparicién del indigena. Ya sea por guerra,
desnaturalizacién, meslizaje o asimilacién cultural” (Zapater, 1985:°82). Los espaiioles estaban
¢n una permanente actividad militar no sélo en el sur de los nuevos territorios, sino que ademds
consolidar su posicién de poderio en Santiago tampoco fue ficil; asi lo sefala Jerénimo de Vivar
en lo que fueron sus “Crénicas de los Reinos de Chile”, donde en el capitulo XXXVI relata el
alzamiento que tuvieron “los indios de toda la comarca de la ciudad de Santiago (...). Habiendo los
indios, gente indémita y sin razén, bérbara, faltos de todo conocimiento y virtud, hecho aquel mal
recaudo, acordaron levantarse no solamente aqueslos, mds hicieron a todos los demds se alterasen.

Y como son amigos de novedades, acordaron hacerse a una todos y hacer de nuevo la guerra”
(2001: 109).
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“...la iniciativa de la guerra paso al mapuche. Mantuvo una guerrilla continua:
robo de animales, incendio de fuertes, rescate de piezas y captura de indios
amigos, pero no libraron batallas campales. La sociedad colonial experimento
temor. El poder mapuche, en los inicios del siglo, se manifestd con la destruccion
de las ciudades del Sur y con la guerra defensiva el dominio indio se exteriorizé
al incursionar hasta Chillin”',

Luego de esta victoria, los mapuches destruyeron todas las ciudades al sur
del rio Bio Bio, entre ellas Imperial, Villarrica y Valdivia, salvandose solamente
Concepcion y Castro.

Disminucion de la beligerancia (1623-1656): En este periodo, nacié la
frontera, que separaba territorialmente a espafioles y mapuches. Las incursiones
bélicas al interior del territorio mapuche se volvieron esporadicas, comenzaron
los intercambios sociales, culturales y econémicos y se oficializaron las primeras
conversaciones de paz entre ambos pueblos. En este periodo se realiz6 el
parlamento de Quilin en 1641%.

El mapa abajo muestra el avance de las huestes hispanas sobre territorios
indigenas, las cuales finalmente se detuvieron y asentaron al Norte del rio Bio Bio,
en lo que fue el periodo.de las relaciones pacificas entre espanoles y mapuches

60 La carta de Pedro de Valdivia del 26 de octubre de 1552, dirigida al Emperador Carlos V, hace
un esbozo bastante gréifico de la campana espanola y la escasa resistencia indigena hasta ese
momento: “Como dixe en aquellas cartas, a los cinco de octubre del afio 1550 poblé la ciudad
de la Concebcién, hice en ella cuarenta vecinos; por el marzo delante de cincuenta e uno poblé
la ciudad Imperial, donde hice otros ochenta vecinos: todos tienen sus cédulas; por hebrero desde
presente aio de 1552 poblé la ciudad de Valdivia, tienen de comer cientos vecinos: no sé si cuando
les hobiere de dar las cédulas, podrdn quedar todos. Dende a dos meses, por abril adelante, poblé
la Villa-Rica, que es por donde se ha de descubrir la Mar del Norte: hice cincuenta vecinos, todos
tienen indios; y asf iré conquistando y poblando hasta ponerme en la boca del Estrecho...” (1955:
178).

61 Zapater, H.: “Parlamentos de paz en la guerra de Arauco”. En: Villalobos, S. y Pinto, ). (Comp.): Las
rebeliones araucanas del siglo XVIII. Universidad de la Frontera, Temuco, 1982.

62 El parlamento de Quilin, realizado a principios de 1641 en las cercanias de lo que hoy es Perquenco,
fue el primer encuentro masivo donde se encontraron los mapuches con espaiioles para conversar
de paz. Los espaioles reconocieron que el limite de sus dominios era hasta el Norte del rio Bio Bio;
por lo tanto, los territorios al Sur del gran rio quedaban en manos de los mapuches; éstos Gltimos,
por su parte, permitirian la entrada de sacerdotes hispanos en sus territorios.
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Mapa 1
Ocupacion hispana del territorio mapuche desde el siglo XVII
hasta principios del X1X
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Fuente: Informe Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato, tomo I. Paginas 338 y 342.

2. Predominio de la paz (1657-1883)

Afianzamiento de las relaciones fronterizas (1657-1682): Durante esta
etapa se produjeron breves episodios de inestabilidad y escaramuzas; no
obstante, en general, se consolidé el territorio indigena y la frontera del Bio Bio®.

63  Los periodos inestables en el siglo XVIII fueron fundamentalmente la rebelién mapuche de 1723 y
la de 1776 (véase Casanova, 1987).
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Paralelamente, comenzaron claramente a mostrarse los rasgos étnicos y culturales
del mestizaje que fue el resultado del irreversible proceso de contacto y relaciones
fronterizas®. Elantrop6logo Rolf Foerster sostiene a este respecto que en esta época
se puede observar un importante nivel de mestizaje y destaca el hecho de que a
los hijos de mujeres espanolas y caciques mapuches se les hubieran reconocido
los mismos derechos que a cualquier mapuche, de forma tal que, en las tratativas
entre mapuches y espanoles, los primeros fueron algunas veces representados por
indigenas e hijos mestizos: “En los parlamentos realizados en el area aparecen
mencionados los caciques mestizos: Francisco de Soto, Francisco de Castro
Pichuntur, Antonio Chicaguala, Alonso Nahuelguala Bello, Caniupaltn (nieto
de Francisco Gris), Paillacheo (hijo de Cofiueman con una espaiola)”®.

El gran desarrollo de las relaciones fronterizas (1683-1861): Durante
178 aios, la paz se mantuvo casi por completo, salvo por algunos pequeios
periodos de conflictos, geograficamente particulares, que no duraron mas de dos
o tres anos®. El mapuche acepto la cultura hispano-criolla y, por su parte, éstos
ultimos se resignaron y admitieron la existencia de un territorio que no estaba
bajo el tutelaje de la corona de Castilla. Asimismo, se intensificaron las relaciones
comerciales y el mapuche cambié definitivamente su modo de produccion,
sumando a la agricultura nuevos cultivos y especializandose en la ganaderia.
Paralelamente, la tarea misional tuvo importantes avances en esta época, siendo
en general los misioneros -fundamentalmente jesuitas- bien recibidos en los
distintos asentamientos del territorio mapuche®. Los parlamentos tuvieron su
mejor momento durante el siglo XVIII; el apaciguamiento de las relaciones llevo
consigo, por una parte, la disminucién del cuerpo permanente del ejército espanol
y, por otra, una mayor dedicacién del pueblo mapuche a actividades de tipo
econémica, fundamentalmente la ganaderia.

A fines de la colonia, comenzaron a consolidarse asentamientos de colonos
chilenos en territorio mapuche. Hacia 1850, unos 14.000 colonos se encontraban
en el territorio mapuche, incluso habia pueblos como Negrete con mas de 1.500
habitantes que funcionaban en paz con sus vecinos; asimismo, en la costa del

64 El trueque o intercambio de mercaderia era el principal aspecto de las relaciones comerciales
fronterizas.

65 Foerster, R.: “Guerra y aculturacion en la Araucania”. En: Pinto, |, Salinas, M. y Foerster, R.:
Misticismo y violencia en la temprana evangelizacion de Chile. Universidad de la Frontera, Temuco,
1991.

66 Ademis de los conflictos que se sefalan (véase Villalobos, 1985), paralelamente se desarrollé por
parte de los criollos espafioles el cuatrerismo y bandolerismo (véase Pinto, 1985) y, por parte de los
mapuches, la respuesta fue la irrupcién de maloqueros y conchavadores (véase Le6n, 1991).

67 Sobre las misiones en la Araucania, véase el libro “Seis misioneros en la frontera Mapuche”, escrito
por el Padre Diego de Rosales.
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Bio Bio, se producia carb6n a gran escala en la mina de Lota. En general, hasta la
independencia, la vida en el territorio era pacifica y con una importante relacién
economica. Incluso, en lo que fue el periodo de la guerra de la independencia,
los mapuches permanecieron en relativa calma, salvo los que se aventuraron a
participar directamente en el periodo de emancipacion; no obstante, los mapuches
no se consideraban parte de la sociedad hispano-criolla, por lo que la guerra de la
independencia no tenia para ellos, en principio, un mayor significado®. Luego de
la independencia hubo un periodo de relativa calma, con algunos levantamientos
importantes fundamentalmente por el avance de colonos chilenos y del nuevo
Estado en territorio mapuche.

Integracion® definitiva (1862-1883)”: Durante este periodo, la nacién
chilena avanzé ocupando paulatinamente los territorios al Sur del Bio Bio. La
ocupacién se intensificé una vez concluida la Guerra del Pacifico por medio de
la llamada “Pacificacién de la Araucania””'. El mismo contingente militar que
habia peleado en el Norte se trasladé a los territorios del Sur e infligié una derrota
militar definitiva a los guerreros mapuches atin rebeldes. En 1881, se fundé
Temuco; al aiio siguiente, se refundé Villarrica; luego de estos hechos, se incorporé
totalmente el territorio mapuche; es el fin de la frontera y de los enfrentamientos
entre chilenos y mapuches™. Desde ese momento, el Estado chileno comenzé un
proceso irreversible de avance tanto econémico como politico y cultural sobre el
Gltimo bastiéon propiamente indigena que quedaba en Chile. El Estado ‘chileno
radicé a los mapuches en 510.000 hectareas que correspondian a 6,39% de su
territorio ancestral.

68 Sostiene Bengoa que, en general, los mapuches no se involucraron en la guerra de la independencia,
dado que ellos no se sentian parte de la sociedad espafola-criollo, por lo que el proceso emancipador
fue un hecho ajeno para ellos (2000:141).

69 El termino integracién usado por Villalobos se ha cuestionado debido al proceso posterior a la
anexion de la Araucanfa al territorio chileno y de la forma como fue hecho, también se ha sefialado
como “ocupacién” e “incorporacién”; no me ocuparé de dicha discusién, dado que se aleja de la
linea investigativa del presente trabajo. En todo caso, para esta discusién, véase Bengoa, 2000.

70 En 1861, el presidente José Joaquin Pérez decidié definitivamente incorporar la Araucania al territorio
nacional en lo que se conocié como “la pacificacién de la Araucania”, region que se ubicaba entre
los rios Bio Bio por el Norte y Toltén por el Sur. En ese momento, se calcula que vivian alrededor
cien mil indigenas en este territorio, compuestos por los pueblos mapuche, picunche, pehuenche,
huilliche y cunco. Una de las cuestiones que gatillé dicha decisién de anexar la Araucania fue la
proclamacién como rey de la Araucania el afio 1861 del francés Orélie Antoine de Tounens, con el
nombre Rey Orélie Antoine I. En este contexto, las autoridades chilenas de la época encomencdaron

un plan de incorporacién del territorio mapuche y la ejecucién de éste al General de Ejército
Cornelio Saavedra.

71 véase Villalobos y Pinto, 1985.
72 véase Villalobos y Pinto, 1985:7-28.
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En este contexto, quien impuso los modelos religiosos, sociales, culturales,
econémicos y politicos era la que se conoce como la sociedad hispano criolla™.
Desdeelsiglo XVI, el paradigma hispano criollo fueavanzando ensu consolidaciéon
como forma de vida en el territorio chileno, con excepcién de la Araucania, al
menos hasta 1881, por lo que a partir de ese momento quedan -en general-
definidas las fronteras de la Naciéon-Estado Chile.

Mapa 2
Procesos de ocupacion del territorio mapuche entre 1818 y 1883

o0 5 200 v

Fuente: Informe Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato, tomo |. Pagina 348.

73 Vivar, de ).: Crénica de los reinos de Chile, Madrid, 2001.
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Cuadro 1
Procesos de ocupacién del territorio mapuche entre 1818 y 1883
N° Proceso de ocupacién | Periodo | Superficie Y% de Superficie % de
enel ocupada ocupacién | ocupada | reduccién
mapa chilena chilenaen | mapuche del
(has) territorio (has) territorio
mapuche mapuche
Territorio mapuche 1818- 0 0 5.288.844 100
entre Rio Bio Bio 1883
y San José de la
Mariquina
1 Ocupacién Costa de 1830- 272.315 515 5.016.529 94,85
Arauco hasta el Rio 1860
Lebu
2 Infiltracion chilena de 1830- 739.245 13,98 4.277.284 80,87
la alta frontera (Bio 1862
Bio a Malleco)
3 Avance desde 1862 9.071 0,17 4.268.213 80,7
Mariquina hasta
Queule y Toltén
4 Establecimiento 1866- 296.284 5,6 3.971.928 75,10
de linea militar en 1868
Malleco y Tirtia
5 Avance a Purén 1869 158.779 3 3.813.149 72,10
6 Linea de Traiguén 1861- 239.099 4,52 3.574.050 67,58
1882
7 Ocupacién Alto Bio 1878- 447.495 8,46 3.126.555 59,12
Bio por particulares 1883
y fortificacion de la
cordillera
8 Avance desde Linea 1881- 614.297 11,61 2.512.258 47,5
| de Traiguén a Temuco 1882
9 Ocupacion Linea del 1870- 1.703.833 32,22 808.425 15,29
Toltén, Panguipulli y 1883
Villarrica
10 Ocupacién Cordillera 1883 808.425 15,29 0 0
de la Araucania
Superficie total 5.288.844 100 0 0
Fuente: Informe Comisién Verdad Histérica y Nuevo Tralo, tomo |. Pdgina 348.
Cuadro 2
Radicaci6n zonas al sur del Toltén con titulo de comisario
Letra en el Radicacion de zonas con titulo de Periodo Superficie(Has)
mapa comisario
A Sector San Juan de la Costa- Pu rranque 1824-1832 313.442
B Sector Pilmaiquén 1824-1832 47.370
C Sector Lago Ranco-Maihue 1824-1832 126.525
D Sector Panguipulli 1840-1850 8.570
Total Sectores con titulos de comisario 495.907

Fuente: Informe Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato, tomo I. Pdgina 348.
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Cuadro 3
Radicacion sector de Chiloé
Sector Chiloé Superficie (Has)
Potreros Realengos (1823) 73.553

Pueblos de indios segtn Ley del 10 de junio | 33.782
de 1823

Fuente: Informe Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato, tomo . Pégina 348.

Como se puede observar en el mapa y los cuadros adjuntos, el total
aproximado de tierras que estaban en posesion de los mapuches -en hectareas-
hacia 1818 era de 5.288.844, que equivalia al 100% del territorio indigena al
Sur del Bio Bio. Entre 1830 y 1850, se comenz6 por ocupar la costa de Arauco,
anexando alrededor del 5% del territorio mapuche; a partir de ese momento,
pero fundamentalmente desde la década del "60 del siglo XIX, se produjo un
avance inexorable por parte del Estado chileno sobre los territorios indigenas.
El avance fue eminentemente militar, ocupacién que tuvo su periodo ctilmine
entre los aflos 1870-1883 con el adelanto e instalacion de la linea de Traiguén,
Toltén, Panguipulli y Villarrica, a lo cual hay que sumar la ocupacion del Alto
Bio Bio por particulares y la fortificacion de la cordillera. Desde la linea de
Traiguén se avanzo a la fundaciéon de Temuco y; finalmente, se domind la
cordillera de la Araucania. En estos anos, se conquisto casi el 70% del territorio
mapuche que faltaba por anexar. -

1. El Estado chileno y la legislacion indigena

Como se mencion6 anteriormente, una vez concluida la incorporacién de
la Araucania a la nacién chilena, el Estado redujo las tierras en que habitaban los
mapuches y comenzo a crear una incipiente institucionalidad™.

A. La radicacion de los mapuches

En la primera etapa, se radicé y redujo a los mapuches, entregando
titulos de merced. Este proceso se desarroll6é entre 1883 y 1929. En 1883, se
cre6, para los efectos senalados, la denominada Comision Radicadora de
Indigenas, cuya mision principal consistia en establecer reservaciones para
ser habitadas por los mapuches, dejando el resto de la region libre para ser
entregada en propiedad a colonos criollos o extranjeros europeos. Una vez
que se les asignaban los terrenos a los indigenas, éstos debian habitarlos por

74 La mayoria de la informacion expuesta en esta parte fue consultada en el “Informe de la Comision
Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas” de 2008.
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lo menos un afio, para que se les entregara el titulo de merced en nombre del
Estado chileno”™.

Sin embargo, este trabajo no fructificé6 debido a la incapacidad de la
burocracia estatal para hacerse cargo de tamafia empresa”. La Comisién
Radicadora no pudo llegar a todos los territorios ni asignar a los indigenas la
tierra comprometida, de forma tal que estos terrenos, especialmente al sur de
Valdivia, fueron ocupados por los colonos con la aquiescencia gubernamental.
En sintesis, el territorio mapuche fue usurpado por colonos amparados ya
sea por la inaccién estatal, ya sea por la represion policial, de modo que los
intentos mapuches por recuperar sus tierras estuvieron destinados al fracaso.

Durante este periodo se desarroll6, alentado por el modelo de desarrollo
adoptado por Chile y de parte de los mismos colonos, el bandolerismo y
cuatrerismo dirigido tanto contra los mapuches como contra otros colonos. El
historiador Jorge Pinto senala:

“El modelo exportador de Chile necesitaba incorporar ripidamente estos
territorios generando un proceso de ocupacion que fue febril... la dindmica
economica se traspasa a la sociedad, que se convierte en un hervidero humano
donde todo o casi todo esti permitido para amasar fortunas. Todo un mundo
abierto a las ambiciones personales que van a encontrar en el bandolerismo uno
de los tantos medios para alcanzar éxito””, =~

B.  Las primeras leyes indigenas

Luego de la etapa anterior, se promulgé la primera ley referente a las
comunidades mapuches, que fue la Ley N° 4.169, de 1927, cuya principal
innovacién fue la constitucién del denominado Tribunal Especial de Division.
Esta nueva institucion judicial reconocia el titulo de merced con base en la
particion de la comunidad; asimismo, la nueva ley establecia un procedimiento
para la restitucién de tierras usurpadas, previa solicitud de parte interesada,
condicionado a las limitaciones del titulo de merced original. Las restricciones
especiales prescritas por esta ley a la venta de tierras indigenas fueron, no
obstante, letra muerta; la indefension mapuche, por parte del Estado y colonos,

75 Aylwin, J.: Estudios sobre tierras indigenas de la Araucania: Antecedentes histérico-legislativos

(1850-1920). Serie Documentos N° 3. Instituto de Estudios Indigenas. Universidad de la Frontera,
Temuco, 1995:37.

76 Como antecedente, la Comisién Radicadora de Indigenas tenfa como funcionarios estables a un
abogado y dos ingenieros.

77 Pinto, ).: “El bandolerismo en la frontera 1880-1920". En: Villalobos, S. y Pinto, ). (Comp.): Las
rebeliones araucanas del siglo XVIII. Universidad de la Frontera, Temuco, 1985:109.
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favorecia las compras fraudulentas de tierras o directamente deslindes ilegales
y violentos para obtener las tierras indigenas™.

C. Entre la colonizacion, la reforma y la contra reforma agraria

Desde los aiios 1930s hasta comienzos de los 1960s, la Araucania se
consolid6é como regién agricola y ganadera. Los colonos espaiioles, franceses,
alemanes, italianos y suizos se arraigaban en esta zona del pais, tomando
posesion de las tierras. Es el periodo de los tltimos bandoleros y cuatreros, de
los deslindes ilegales y del inquilinaje como forma de someter laboralmente al
mapuche; las propiedades en manos de colonos aceptaban al indigena en “su
tierra”, con la condicién que éste le trabajase “al patron”.

Enel contextode unainiciativa de desarrollo generada por representantes
indigenas llamada “Propuesta Indigenista”, naci6 la Corporacion Araucana,
tendiente a luchar por los derechos de los mapuches (1930-1957). En aquellos
aios, Venancio Conoepan llegé a ser Ministro de Tierras, Aburto Manquilef
y Cesar Colima, diputados; mas doce regidores indigenas. Se cre6 el
Departamento de Asuntos Indigenas (DASIN), que pretendia proteger las
terras indigenas.

Mas tarde, en la década de 1960, en lo que fue el gobierno del Presidente
Frei Montalva (1964-1970), destaca la Ley de la Reforma Agraria N° 14.511,
que, si bien no especificaba las reivindicaciones de tierras de los mapuches
en la region de la Araucania, si se referia al campesino en general. Hubo un
cambio de enfoque y un avance en la politica del Estado chileno respecto de
los problemas de tierras de los mapuches. Ademas, surgian programas de
educacion intercultural; el Congreso de Pascua cre6 el Instituto Indigenista
Interamericano, el que sera posteriormente la Cadena de las Américas, la
Organizacion Indigena Latinoamericana. Se realiz6 el Congreso de Ercilla en
1969, de donde surgio la matriz e ideas para la Ley N°17.729 de 1972.

En 1972, fue promulgada la Ley Indigena N° 17.729, en cuya redaccion
participaron representantes mapuches. Esta Ley regulaba reivindicaciones
territoriales.

78 Legalmente, en el papel, el mapuche debia saber leer, escribir y contar con una autorizacion judicial
para poder vender tierras indigenas. Sin embargo, esto era la letra muerta, que no se cumplia. En
1937, se promulgé una nueva ley, la N° 4.802, que pretendia reafirmar lo expresado en la ley
anterior. Lo que hicieron estas leyes, en definitiva, fue consolidar el principio de la divisibilidad y
enajenacion de las tierras mapuches.
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La contrarreforma agraria, propia del sesgo neoliberal propiciado por la
dictadura militar de Pinochet, favorecia la fragmentacién de la tierra mapuche
y significo un retroceso respecto de las dos leyes anteriores. El gobierno
militar dict6 ademas el Decreto Ley N° 2.568, que modificaba la Ley N°
17.729, derogando cuestiones centrales sobre la proteccién cultural, a la vez de
estimular la fragmentaci6n territorial por medio de la enajenacién individual
de tierras antes tenidas por comunitarias. En este periodo, la tierra indigena
lleg6 a su minima expresion y cientos de miles de hectareas fueron plantadas
con especies de arboles exégenos, como el eucaliptus y pino radiata, cuestién
que hasta el dia de hoy en la Araucania es una de las actividades econémicas
mas importantes de la regién, naturalmente no en manos mapuches.

D. Los avances y desafios de la politica indigena en democracia

A partir de 1990, inaugurada la nueva democracia, empieza la etapa de
mas avances en materia de reivindicaciones sociales, econémicas y culturales
indigenas. Todo nace a partir del Congreso de Nueva Imperial, en septiembre
de 1989. Previamente a la eleccién presidencial, el entonces candidato y
posterior presidente, Patricio Aylwin Azocar, se comprometié a una serie de
iniciativas que impulsaria una vez electo presidente; entre ellas, destacaba la
promulgacion de una ley que reivindicase y protegiese los derechos indigenas,

~ lacreacién de un organismo gubernamental que promoviese social, cultural y

108

econémicamente a los indigenas, la que se llamaria Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) y la restitucion de las tierras ancestrales con
un sistema paulatino de restablecimiento de tierras.

El gobierno de Aylwin cre6 la Comisién Especial de Pueblos Indigenas
(CEPI) y, como resultado de la labor de esta institucién, son despachados tres
proyectos de ley:

- Proyecto de Nueva Ley Indigena.
- Proyecto de Ley de Reforma Constitucional.

- Proyecto de Aprobacién del Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

La Ley N°19.253 cre6 la CONADI, que tiene como objetivos principales
“promover, coordinar y ejecutar en su caso la accién del Estado en favor del desarrollo
integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econémico,
social y cultural y de impulsar su participacién en la vida nacional”™.

79 véase www.conadi.cl.
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En esta linea, el Estado chileno ha desarrollado una institucionalidad
para caracterizar los pueblos originarios en Chile, la que se ha intensificado
en los ultimos anos, producto de la consolidaciéon de la democracia, con el
consiguiente reconocimiento a los derechos de los pueblos originarios. Desde
1990 a la fecha, se han dictado seis leyes que directamente han incidido
sobre la situacion del pueblo indigena chileno, destacando en 1992 la Ley N°
19.134, que introdujo modificaciones a la Ley N° 17.729, sobre protecciéon de
indigenas, y la Ley de 1993 N° 19.253, que establecia normas sobre proteccion,
fomento y desarrollo de los indigenas y creaba la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena.

Fue durante el gobierno del presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle que
se comenzo6 a implementar la Ley N° 19.253, que implicé instalar una nueva
institucionalidad que significaba hacer realidad la CONADI, asignar fondos
nacionales de tierras y aguas y de desarrollo cultural. Durante el gobierno
del presidente Ricardo Lagos, se convoco a la Comisiéon Verdad Histérica y
Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas, cuyo trabajo finaliz6 el aino 2008 bajo
el mandato de la presidenta Michelle Bachelet. El presidente de esta comision
fue el ex presidente de Chile Patricio Aylwin. A partir de esta comision,
surgio el programa de desarrollo indigena “Origenes”. Por tltimo, durante el
gobierno de la presidenta Bachelet, se aprobo el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales.

Los gobiernos de la nueva etapa democratica de Chile han ido
paulatinamente asumiendo la deuda histérica del Estado chileno con el
pueblo indigena; no obstante insuficiencias y problemas propios del proceso.
In general, se avanz6 en este periodo mas que en cualquier otra etapa de la
historia chilena. Entre las tareas pendientes queda el anhelado reconocimiento
constitucional de las distintas culturas indigenas que habitan Chile.

Por su parte, el pueblo mapuche comienza a asumir un nuevo
protagonismo reivindicando sus derechos como cultura y pueblo originario.
Desde mediados de la década de 1990 se inicia una etapa en que, producto de
los esfuerzos de la politica publica de los gobiernos democraticos, lentamente
se plasman avances visibles contra el racismo arraigado en algunos sectores
de la sociedad que no reconocian el caracter pluriétnico de la Nacion chilena.

Cabe destacar que el proceso de avance se vuelve irreversible, de modo
que la reivindicacion politica, cultural, econémica y social que se abre en Chile
y fundamentalmente en la Araucania, a partir del propio reconocimiento
que el indigena y fundamentalmente el mapuche hacen de si mismos, es
una cuestion abierta y que atn tiene muchas aristas pendientes, como, por
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ejemplo, la escasa representatividad politica que hay del pueblo mapuche en
las instancias politicas institucionales formales del Estado chileno.

En la Araucania, se discute hoy mismo sobre el destino de la region,
mientras algunos grupos indigenas reivindican la creacion de la nacién
mapuche validando acciones delictuales, lo que se ha denominado el conflicto
mapuche. Otros, por su parte, reivindican la accién politica a objeto que los
indigenas tengan mayor representacion.

Una cosa es segura: los mapuches son un pueblo con una rica tradicion
histérica y cultural, pero que atin tiene escasa representacion en las instancias
de poder en la sociedad mestiza chilena. Es por eso que en la segunda
parte de este articulo, se explorara la vocacion politico electoral del pueblo
mapuche. En el fondo, las preguntas que cabe hacernos a partir de la historia
y los antecedentes y entregados son: ;cual es el comportamiento electoral del
pueblo mapuche?, y si ;los mapuches votan por mapuches?

IV.  Reconocimiento y condiciones sociales mapuches

A. Auto reconocimiento

Los datos entregados por la ultima encuesta Casen® del ano 2009 revelan
que la poblacién que se auto identifica como perteneciente a pueblos indigenas
alcanza a 1.188.340 personas, lo que equivale al 6,9% de la poblacion del pais. E1

siguiente grafico muestra la tendencia de auto identificacion indigena desde el
ano 2000 al 2009.

80 La Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) es realizada por MIDEPLAN
con los objetivos de disponer de informacién que permita: “Conacer periédicamente la situacién
de los hogares y de la poblacién, especialmente de aquella en situacién de pobreza y de aquellos
grupos definidos como prioritarios por la politica social, con relacién a aspeclos demograficos, de
educacidn, salud, vivienda, trabajo e ingresos. Su objeto de estudio son los hogares que habitan
las viviendas particulares que se ubican en el territorio nacional asi como las personas que forman
parte de esos hogares. La Encucsta Casen es realizacda por MIDEPLAN desde el aiio 1985 con
una periodicidad bianual o trianual” (véase www.mideplan.cl). Las encuestas de caracterizacion

socioeconémica realizadas son las siguientes: 1985, 1987, 1990, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000,
2003, 2006 y 2009.
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Grifico 1
Auto identificacion indigena desde el ano 2000
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Fuente: Encuesta Casen 2009- Ministerio de Planificacion. Disponible en
http://www.mideplan.gob.cl/casen2009/casen_indigena_2009.pdf.

El Grafico 1 muestra una creciente tendencia respecto del auto
reconocimiento indigena por parte de la ciudadania chilena. Desde el 2000
al 2009, se observa un avance en 2,5 puntos, lo que significa que desde el
2000 ha crecido en més de un 50% la autodefiniciéon indigena. Lo anterior es
importante, dado que el auto reconocimiento ha ido de la mano del avance de
las reivindicaciones indigenas, como de la respuesta publica a éstas.

En el contexto latinoamericano, este auto reconocimiento se puede
considerar como intermedio, dado que -segiin la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)- hay paises con un alto porcentaje de auto
reconocimiento indigena; como Bolivia, que presenta un 66,2%; Guatemala,
con un 39,5%; luego, vendrian los paises intermedios, como Panama, con un
10%; Meéxico, con un 7,9%; Honduras, 7,2%; Ecuador, con un 6,8% -en este
grupo se encontraria Chile-; luego, se encuentran los paises con bajos indices
de auto reconocimiento indigena, como Costa Rica y Paraguay, con un 1,7%,
y Brasil, con un 0,4%%".

En este contexto, en Chile, la Ley N° 19.253 sobre proteccién, fomento
y desarrollo de los indigenas -en adelante Ley Indigena-, es la que establece
normas respecto de los indigenas del pais, asi como también la creacién de la
CONADI. Es esta ley la que, en sus primeros articulos, reconoce a los indigenas
de Chile y las etnias a las que pertenecen®.

81 véase CELADE-CEPAL, procesamientos especiales de los micro datos censales/ www.eclac.cl.

82 En su articulo 1, se lee: “El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de
las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que
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Cuadro 4
Poblacién y auto reconocimiento indigena segin region
Region % de la Regién ” del total de indigenas del
pais
Tarapaca 12,6 3,2
Antofagasta 5,7 2.7
Atacama 7.5 1,8
Coquimbo 1,7 1,1
Valparaiso 3,2 4,8
Libertador Bernardo O’Higgins 1,9 14
Maule 1,6 1,4
Bio Bio 3,9 6,7
La Araucania 30,1 24,6 ’
Los Lagos 20,8 14,5
Aysen 21,8 1,8
Magallanes y La Antartica Chilena 22,7 29
Metropolitana 4,1 24,0
Los Rios 16,7 53
Arica y Parinacota 25,4 4,0
Total Pais K 6,9 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos oficiales Casen 2009.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la Araucania es la Regién
con mayor porcentaje de-auto reconocimiento, seguida por la recién creada
Region de Arica y Parinacota; en tercer lugar se encuentra Magallanes, seguida
por Aysen, y con un punto menos de auto reconocimiento, la Region de los Lagos.
Todas estas regiones estén por sobre el 20% de auto reconocimiento, no obstante la
Araucania y Los Lagos importantes en materia de poblacién total indigena a nivel
nacional. Un caso especial es la Regién Metropolitana; si bien representa casi un
cuarto del la poblacién indigena nacional y junto a la Araucania son las regiones
que mayor poblacién indigena concentran en su territorio, el porcentaje de auto
reconocimiento es bajo, llegando sélo al 4,1%.

conservan manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento
principal de su existencia y cultura./ El Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile
a: la Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, la de las comunidades Atacameiias, Quechuas,
Collas y Diaguita del norte del pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Ydmana o Yagdn de
los canales australes. / El Estado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacién
chilena, asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores” (véase www.
leychile.cl/Navegar?idNorma=30620&buscar=1 9253).
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Grafico 2
Auto reconocimiento mapuche nacional y region de la Araucania
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de Encuestas Casen 2000-2009. Mideplan
Chile. Casos ponderados segiin Censo 2002%.

Desde el ano 2000, las encuestas Casen incorporan el denominado
“moédulo etnia”, en el cual se pregunta a los encuestados si se reconocen
como parte de algunas de la etnias que reconoce hoy la ley chilena. Frente a la
pregunta, se generan las siguientes tendencias: el segundo grafico da cuenta
de la evolucion de la poblacion que se reconoce mapuche, tanto en el nivel
nacional como en la region de la Araucania, la cual es la region con mayor
porcentaje de poblacion indigena del pais, poblacion que es fundamentalmente
de origen mapuche. -

Segun datos del Censo del ano 2002, no todos los que se reconocen
mapuches vivenen la Araucania; el resto se divide fundamental en las regiones
del Bio Bio, Los Rios, Los Lagos y Metropolitana. En total, la poblacion
mapuche significaria 87,3 % de la poblacion total indigena nacional.

En general, el grafico compara la tendencia nacional versus la tendencia
de la region de la Araucania. Si bien, como se ha senalado, en el nivel nacional
hay una tendencia importante al auto reconocimiento, en la Araucania, esta
tendencia es estable con una leve alza los ultimos anos. Lo que esta claro es que el
porcentaje de poblacion que se considera indigena-mapuche en la Araucania, es
ostensiblemente superior en comparacion al nivel nacional, llegando, en este caso,
a casi un 30% del total de la poblacién de la region®

83 Los datos del grafico anterior fueron extraidos de las bases de datos (en formato SPSS) de las
Encuestas Casen desde el ano 2009. Se obtienen los porcentajes trabajando de manera separada la
realidad nacional de la region de la Araucania.

84 Respeclo del nimero que compone la familia rural mapuche, el Censo 2002 scnala que ésta esta
compuesta por un promedio de 3,7 integrantes por nicleo, siendo el hombre en un 80% el jefe de
familia.
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Gréfico 3
Auto reconocimiento indigena en la Regién de la Araucania
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Encuesta Casen 2009. Mideplan-
Chile Disponibles en http://www.mideplan.gob.cl/casen/ '

Con base en la encuesta Casen de 2009, es posible obtener el porcentaje
de mapuches en las comunas de la Region de la Araucania. Existen nueve
comunas (incluida Nueva Imperial, que tiene un 49,9%) que se pueden
considerar con mayoria de auto reconocimiento mapuche.

Llama la atencién que comunas como Renaico tengan tan poco
porcentaje de habitantes mapuches (2,2%), dado que es un porcentaje muy
bajo comparado con el promedio regional. De la misma forma, Angol (6,8);
si bien tiene cifras superiores a Renaico, atin es baja respecto de las comunas
aledanas, donde destaca Ercilla, con mas de un 50% de auto reconocimiento.

Otra situacion interesante a observar es en la provincia de Cautin; en
ésta, el caso de Gorbea, la que limita con comunas que estan por sobre el 27%
de auto reconocimiento; sin embargo, esta comuna llega sélo a 12,3% de auto
reconocimiento, estando muy por debajo del promedio regional y provincial.



Andrés Jouannet V

Enel otro extremo esta el caso de Cholchol®, que, como se puede observar
por las cifras, es el territorio con mayor porcentaje de auto reconocimiento
mapuche de la provincia, la region y el pais.

Asimismo, desde Puerto Saavedra por el Sur, pasando por Nueva
Imperial, Cholchol, Galvarino, hasta Lumaco por el Norte, hay una
franja territorial al Oeste de la regién con una alta presencia de habitantes
pertenecientes a los pueblos originarios.

El Sureste de la region de la Araucania -vale decir, la zona costera-
presenta el mayor porcentaje de personas que se auto reconocen mapuches,
como son Nueva Imperial, Cholchol y Puerto Saavedra; a este grupo de
comunas se les pueden sumar Carahue, Teodoro Schmidt y Nueva Toltén,
cuyo porcentaje de auto reconocimiento esta alrededor del 40% y, por tanto,
también posee un numero importante de poblacion descendientes de los
pueblos originarios; todas las comunas mencionadas se agrupan en los
alrededores de la Cordillera de la Costa.

Se puede observar que, alrededor de la capital regional de Temuco,
también se concentra un alto nimero de personas que se auto reconocen
pertenecientes a los pueblos originarios; fundamentalmente, éstos se
concentran hacia el Noroeste, en Galvarino; hacia el Oeste, en Cholchol y
Nueva Imperial y hacia el Sur, en la comuna de Padre las Casas.

En Padre las Casas, si bien el porcentaje de auto reconocimiento es
de alrededor del 40%, se puede senalar con certeza que la mayoria de los
habitantes mapuches se encuentra en el sector rural de esta comuna, la que
ademas es la segunda en nimero de habitantes de la region; por tanto, la cifra
esta muy determinada por la alta concentracion de poblacion que se ubica en
el casco urbano de esta comuna. En esta comuna se concentra un 11,7% del
‘total de todos los mapuches que viven en la Araucania.

El caso de Curarrehue es muy especial, dado que esta rodeado por
comunas con porcentajes medios de auto reconocimiento; sin embargo, con
casi un 67% de auto reconocimiento, estd muy por sobre la media de las
comunas del sector cordillerano. Por otra parte, Curarrehue esta entre las tres
comunas con menos poblacion de la region de la Araucania.

85 Cholchol limita al Sur con Nueva Imperial, comuna a la cual pertenecia antes del afo 2004.
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El caso de Temuco, si bien presenta un porcentaje bajo de auto
reconocimiento, hay que tomar en cuenta que es una ciudad con alrededor
de 300.000 habitantes y un porcentaje importante de poblacién indigena se
concentra en las comunidades en los sectores rurales. Esta comuna, segun la
informacién recabada a partir de la Casen 2009, superaria los 60.000 habitantes
mapuches. Segtin datos del Censo de 2002, en Temuco, se encuentra el 15,9%
del total de la poblacién mapuche de la Araucania, siendo en esta ciudad
donde numéricamente viven méas mapuches®.

El territorio cordillerano presenta cifras de reconocimiento medio
alto, salvo el ya mencionado caso de Curarrehue. En este sentido,

Melipeuco y Lonquimay estan con porcentajes de alrededor del 40% de auto
reconocimiento.

Ercilla es la comuna donde se encuentra el foco del denominado
“conflicto mapuche “y, por tanto, se pudiera esperar un alto porcentaje de
auto reconocimiento indigena; sin embargo, si bien este porcentaje no es bajo,
s6lo alcanza al 50,8%.

86 Seg(in el Censo 2002, el total de la poblacién indigena que vive en la Araucania se distribuye de
la siguiente forma: Temuco representa el 15,9%; Padre Las Casas 11,7%; Nueva Imperial (incluida
Cholchol) 10,4%; Freire 5,5%; Puerto Saavedra 4,5%; Lautaro 4,3%; Villarrica 3,8%; Galvarino
3,7%; Carahue 3,7%; resto de las comunas 36,5%.



B. Condiciones sociales

Grafico 4

Andrés Jouannet V

Posicién indice de Desarrollo Humano (IDH) Comunas de la Araucania®”

Saavedra
Purén

Los Sauces
Lumaco
Curarrehue
Carahue
Teodoro Sch.
Ercilla
Galvarino
Freire
Renaico
Toltén
Melipeuco
INva. Imperial
Perpenco
Lonquimay
Collipulli
Vilcun
Gorbea
Loncoche
Traiguén
Curacautin
Cunco
PLC
Pitrufquén

Victoria
Villarrica
Angol
Temuco
Pucon

Lautaro B

100

150

™ Posicion IDH

0783

Liatina
|

Al%hcrica Chile

| 0717

Araucania ™DH

|
|
i

250

300

350

400

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del PNUD. Obtenidos en®: http://www.
desarrollohumano.cl/otraspub/pub12/IDHC%20con%20portada.pdf

El Gréfico 4 (subdividido en dos graficos de barras) muestra, por una
parte, una comparacion entre los IDH de Latinoamérica, Chile y la Araucania
al ano 2010y, por otra, presenta un desglose del IDH en el nivel de las comunas

de la Araucania.

En el grafico pequenio se puede observar que Chile tiene un IDH muy
por sobre la media de América Latina; se puede agregar al respecto que Chile
tiene el mejor IDH de Latinoamericana. No obstante lo anterior, la informacion
de la region de la Araucania demuestra que hay importantes diferencias al
interior de Chile, siendo esta region una de las que presenta mas bajo IDH en

Chile.

87 Fl indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador social estadistico comparado de los paises,
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); mide tres parametros:

salud, educacién y estandar de vida (http://hdr.undp.org/es/).

88 Para esta parte se ha tomado el IDH de 2004 para las comunas de la region de la Araucania, dado
que no existen datos desagregados posteriormente. Los datos del IDH de América Latina, Chile y
Araucania son de la informacién entregada por el organismo internacional el ano 2010.
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El informe del PNUD considera a 341 comunas del pais, ubicandolas
en un ranking donde la comuna que se sitia en la posicién nimero uno
corresponde a aquélla que tiene el mas alto IDH; por tanto, la comuna con
mas bajo IDH es la ubicada en el niimero 341%.

Respecto de la situacion de la Araucania, podemos observar que la
mayoria de las comunas de la region se encuentran dentro de las con mas bajo
IDH del pais, salvo los casos de Pucén, Temuco, Angol, Villarrica y Victoria, que
son precisamente algunas de las comunas que presentan comparativamente
una menor poblacién reconocida como indigena. En el caso de las comunas
dela Araucania, donde la mayoria de la poblacién se reconoce perteneciente a
los pueblos originarios, la situacién presenta cifras aiin mas negativas; dentro
de las 15 comunas con mas bajo IDH de la regi6n se encuentran las nueve
comunas donde la autoidentificacién mapuche es superior o igual al 50%.
Esta situacion estd representada en el hecho de que Perquenco se ubica en el
puesto 290, Nueva Imperial 292, Nueva Toltén 313, Freire 315, Galvarino 317,
Ercilla 320, Curarrehue 325, Lumaco 328 y Saavedra 337, siendo esta tltima la
comuna que presenta el IDH mas bajo de 1la region y del territorio mapuche.

Todas las comunas del territorio mapuche estan ubicadas dentro del quinto
con mas bajo IDH de Chile®.

Como se puede observar, los mapuches viven fundamentalmente en
comunas rurales o en la periferia rural de los centros urbanos con mayor
poblacion®. Asimismo, en aquellas comunas donde viven un mayor nimero

89 Se debe aclarar que, respecto de la comuna de Cholchol, que no aparece en el Grifico 4, ésta fue
creada en el afo 2004, posterior a la realizacién del estudio del PNUD; no obstante lo anterior,
Cholchol es una comuna con alta tasa de ruralidad; su antigua pertenencia a Nueva Imperial y

un mayor porcentaje de auto reconocimiento mapuche y, a su vez, es una de las mas pobres de la
Araucania y el pais, por lo que es posible inferir que, en este territorio poblado mayoritariamente
por indigenas, éstos viven en su mayoria en situacién de pobreza. '

90 Respecto de la variable educacién, se puede senalar que, en la Araucania, de las personas que se
auto reconocen mapuches, el 9,2 % dijo que nunca asistié a la escuela; 5,3 % curs6 educacién pre
bdsica; 59,7 % asisti6 a la educacién bdsica; 21,8 % curs6 educacién media y s610 4,0 % llegé a la
educacién superior. El analfabetismo en |a poblacién mapuche representa 13,3% de la poblacién
total mapuche (el nivel de analfabetismo en el nivel nacional es de 5,5%), correspondiendo al
60,2% mujeres y al 39,8% hombres, esto en zonas rurales; mientras que, en sectores urbanos, los
hombres representan 33,7% vy las mujeres el 66,3%.

91 Segiin el Censo 2002, el 71% de la poblacién mapuche vive en comunas con caracteristica de rural
y €l 29% en comunas con alto indice de urbanidad.
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de mapuches, éstas presentan una mas baja calidad de vida, son mas pobres™.
El hallazgo empirico anterior es coherente con la informacion que entregoé el
Censo 2002, que senala que las actividades econémicas mas importantes de
los mapuches son la agricultura, actividades comerciales menores y el servicio
domestico, presentando este pueblo una tasa de desocupacion de 15,3%, muy
superior a la media nacional®, dividida en hombres con un16% y mujeres con
un 13,9% de desempleo™.

VI. Participacion politica electoral: El voto mapuche

A.  Voto indigena nacional

Antes de entrar analizar en especifico el voto indigena en la Region de
la Araucania, me concentraré en hacer un breve analisis del voto indigena
en las regiones donde segin la Encuesta Casen 2009, exhiben un porcentaje
mayor a la media nacional de poblacion que se autodefine como indigena o
perteneciente a alguna etnia®.

La region de Tarapacd, en las elecciones municipales de 2004, tuvo 231
~candidatos a concejal de los cuales 47 eran indigenas, lo que equivale a 20,3 %.
Del total general se eligieron 70 concelales, de los cuales 14 fueron mdlgenas
lo que representa un 20% de los electos. En la eleccion municipal de 2008, las
Regiones de Tarapacd y la nueva de Arica y Parinacota -sumadas- tuvieron un
total de 302 candidatos, de los cuales 63 eran indigenas, lo que equivale 20,8%.

Resultaron electos 70 concejales siendo 20 de ellos indigenas,' lo que equivale
28,5%.

La Region de Atacama, en las elecciones municipales del ano 2004, de
un total de 154 candidatos a concejales, s6lo cuatro eran de origen indigena,
lo que equivale a 2,5%, siendo electos 54 concejales y ninguno de ellos fue
indigena. Asi mismo el afio 2008, en los mismos comicios, el total de candidatos
aumento a 260. De ellos siete eran indigenas, lo que equivale a 2,6%; de los 54
electos nuevamente no se eligié ningtun candidato indigena.

92  No soélo en la Araucania los mapuches presentan mayores indices de pobreza, sino que esla
situacion se reproduce en las otras regiones donde éstos son parte significaliva de la poblacion
(véase Llancapdny Huenchuleo, 2006: 2).

93 El ano 2002, la tasa de desempleo en Chile fue del 8,9% segun cifras del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE); véase www.ine.cl.

94 Las mujeres significan mas de la mitad de la poblacién mapuche en la Araucania (50,7%]; son, a su
vez, las que presentan los mayores niveles de analfabetismo. Lo anterior hace que sélo el 19% de
las mujeres mapuches sea econémicamente acliva.

95 Véase http:/www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen2009/casen_indigena_2009.pdlf.
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Cuadro 5
Voto indigena nacional®
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ARAUCANIA 626 115 194 26 866 190 194 23
LOS RIOS 332 27 74 3
LOS LAGOS 716 51 258 19 717 63 184 15
(LOS RIOS)
AYSEN 136 20 60 6 239 27 60
MAGALLANES 159 .. 14 . 68 5 267 13 68 7
TOTAL PAIS 2022 251 704 70 2983 390 704 70
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La Region de la Araucania tuvo en las elecciones de 2004 un total de 626
candidatos a concejales; 115 de ellos fueron indigenas, lo que equivale a 18,3%.
Los electos totales fueron 194; de éstos 26 fueron indigenas, que equivalen a
13,4% del total de los electos. En las Municipales de 2008, los candidatos en
estas elecciones fueron 866, de los cuales 190 eran de origen indigena, lo que
equivale al 21,9%; de los 194 electos en esta votacion se eligieron concejales 23
indigenas, lo que equivale a 11,8% del total.

La region de los Lagos tuvo 716 candidatos a concejales en la eleccion
de 2004, de los cuales 51 eran indigenas, lo que equivale a 7,1%; de éstos se
eligieron 258 concejales siendo indigenas 19, lo que representa 7,3%. En la
cleccion de concejales del ano 2008 en las Regiones de Los Rios y Los Lagos
-sumadas- hubo 1.049 candidatos a concejales, de los cuales 90 fueron

96 Flgrdfico representa las ocho regiones que estdn por sobre la medlia nacional de auto reconocimiento
indigena de 6,9%. Al afo 2004, la Regi6n de Arica y Parinacota pertenecian a la de Tarapacd y la
Region de Los Rios estd considerada en Los Lagos. Las Regiones de Arica y Parinacota y Los Rios
fueron creaclas como segregacion de otras regiones en octubre del afio 2007 con la entrada en vigor
de las Leyes n°20175 y n°20174(fuente: www.bcn.cl) Véase http://www.leychile.cl/Navegar?idNor
Ma=259864&buscar=20175 y http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=259774&buscar=20174.
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indigenas, esto es 8,5%. En dicha eleccion fueron electos 258 concejales, de los
cuales 18 fueron indigenas, lo que representa 6,9%.

La regién patagoénica de Aysén, en la eleccion de concejales de 2004
tuvo un total de 136 postulantes, de los cuales 20 tenian calidad de indigena,
lo que equivale a 14,7%. De los 60 concejales electos, seis eran indigenas, lo
que representa un 10% del total. El 2008 en las mismas elecciones hubo 239
candidatos, de los cuales 27 eran indigenas; esto es, 11,2%. Por su parte, los
concejales electos fueron 60, de los cuales s6lo dos fueron indigenas, lo que
representa 3,3%.

.En la Regién de Magallanes y la Antartica Chilena, el ano 2004 hubo
159 candidatos a concejales, 14 de los cuales eran indigenas, lo que representa
8,8%. Los concejales electos fueron 68, de los cuales cinco eran indigenas,
guarismo que equivale a 7,3%. En las elecciones municipales del ano 2008,
esta Region tuvo 267 candidatos en las elecciones a concejales, de los cuales 13
fueron indigenas, lo que representa 4,8 % del total. El nimero de electos fue 68,
de los cuales siete fueron indigenas, lo que equivale a 10,2%.

En el global nacional de las ocho regiones de la muestra, se puede
observar para la eleccion municipal de 2004 que hubo 2.022 candidatos, de los
cuales 251 fueron indigenas, lo que equivale a 12,4% del total de candidatos.
Resultaron electos 704 concejales, de los cuales 70 fueron indigenas, lo que
equivale a 9,9%. Para la eleccion de 2008 hubo un aumento significativo
de candidatos, cifra que lleg6 a 2.983, de los cuales 390 fueron candidatos
indigenas, lo que equivale alrededor de 13 %. Finalmente, resultaron electos
704 concejales, de los cuales nuevamente 70 fueron indigenas, que equivale
al mismo 9,9%. Si bien en esta eleccion hubo mas candidatos indigenas en
namero y porcentaje, esto no se reflejo en un alza de concejales electos a nivel
nacional.

Los datos anteriores muestran que, si bien en la regiéon de Tarapaca
(sumando la region de Arica y Parinacota para las elecciones del 2008) sélo el
12,6% de la poblacion se auto reconoce indigena, ésta es la que por una parte
lleva mayor porcentaje de candidatos indigenas, y asimismo es la que elige
mayor porcentaje de concejales indigenas en el Pais. Por su parte, la region
de La Araucania presenta los porcentajes mas altos de auto reconocimiento
indigena, sin embargo, este auto reconocimiento no es congruente ni con el
porcentaje de candidatos ni con el nimero de electos. A nivel nacional, es la
region que lleva mas candidatos indigenas, pero es la segunda en cuanto a
porcentaje de electos, llama la atencion que en la eleccion de 2008 aumenta el
porcentaje de candidatos indigenas, sinembargo baja el porcentaje de concejales
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indigenas electos. Respecto de la regién de Los Lagos (incluyendo la Regién
de Los Rios) se observa una tendencia estable en torno al 7% de candidatos a
concejal indigenas electos. En tanto, en la region de Magallanes y La Antartica
Chilena se puede observar que en comparacion entre las elecciones de 2004 y
2008, si bien hay una baja importante en el niimero de candidatos indigenas,
se aprecia un aumento sustantivo en el porcentaje de concejales indigenas
electos. Respecto a la regién de Aysén, si bien baja el porcentaje de candidatos
indigenas en la eleccién de 2008, el porcentaje de concejales indigenas electos
sufre una caida mucho mas drastica, no hay que olvidar que Aysén es una de
las regiones que presenta mayor porcentaje de auto reconocimiento indigena,
el que equivale a un 21,8% del total de su poblacién. La region de Atacama
presenta el mas bajo nivel de candidatos indigenas de las regiones de la
muestra, a lo que se suma que no elige ningun candidato indigena, siendo
esta region la octava con mayor auto reconocimiento indigena en Chile.

B.  Distrito 51: Mayoria de auto reconocimiento mapuche

Actualmente, en la Region de la Araucania, distintos grupos representantes
del pueblo mapuche levantan una serie de demandas sociales. Esta situacion se
ha exacerbado en lo que se ha denominado medialmente “el conflicto mapuche”,
vinculado a hechos de protesta y violencia, atribuidos por los- medios de
comunicacion a grupos de descendientes mapuches. Si fuese por la forma en que
se enmarcan medialmente estos hechos reivindicativos de derechos mapuches,
un analisis simplista podria llevar a pensar que la totalidad del pueblo mapuche
esta consciente y participa de estas demandas y reivindicaciones. No obstante,
si esto fuese asi, es decir, si la poblacién mapuche mayoritariamente estuviera
consciente de este proceso, aquello debiera manifestarse en una de las variables
que directamente est4 relacionada con el poder y la toma de decisiones politicas,
vale decir, con la eleccién de los representantes en las instancias politicas de
poder. En esta parte, nos interesa aproximarnos, en términos generales, a observar
el comportamiento electoral mapuche, para ver si, por una parte, los mapuches
estan interesados en ocupar cargos de representacion popular y, por otra, si es que

los mapuches votan por los representantes de su pueblo que postulan a cargos en
las instancias reales del poder politico.
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Gréfico 6
Poblacién mapuche en los distritos electorales de la Region de la Araucania

@ Si, Mapuche ® No pertenece M Si, otra etnia

Distrito 48 Distrito 49 Distrito 50 Distrito 51 Distrito 52

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.

En el Gréfico 6 es posible detectar el porcentaje de mapuches que viven en
los distintos distritos electorales. Esto se ha hecho sumando el porcentaje de auto
reconocimiento por comuna, agrupando éstas por distrito y sacando el promedio
que nos dan las cifras que se pueden ver en el anterior grafico.

Por tanto, del anterior grafico se desprende que el distrito electoral N°51
es el distrito mapuche de Chile, por lo que el comportamiento electoral en dicho
distrito permitiria analizar el voto de los mapuches, atin cuando no se podria
generalizar, pero al menos ver una tendencia. El resto de los distritos, teniendo
una importante presencia de auto reconocimiento mapuche (por sobre el 30%), no
es significativo a la hora de analizar el comportamiento electoral de los mapuches
en la Araucania.

En el Gréfico 7, referido a las elecciones parlamentarias de diputados
realizadas en los afios 2001, 2005 y 2006, lo primero que se puede desprender es
que en este distrito el elector no vota por la extrema izquierda, representada en
este caso por el partido comunista. Los independientes, en las elecciones 2005 y
2008, en conjunto, han superado la barrera de los 10.000 votos. Dado el sistema de
alianzas a que obliga el sistema electoral binominal, la derecha, representada por
Jla Unién Democrata Independiente (UDI), Renovacién Nacional (RN), su socio
bisagra circunstancial el Partido Regionalista Independiente (PRI), posee una
votaciéon media consolidada que le permite en la actualidad tener un diputado
en el parlamento representando a este distrito. La Democracia Cristiana, a pesar
de ser el partido mas grande en el nivel regional y nacional en la alianza politica
de centro izquierda “Concertacién”, en este distrito, tiene una votacion electoral
parlamentaria baja en la tnica vez que ha llevado un candidato a diputado. La
agrupacién politica con mayor respaldo electoral es el Partido Por la Democracia
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(PPD)”; fundamentalmente, se da esta situacién debido al candidato a diputado
que el partido ha llevado en las dos elecciones aqui graficadas: Eugenio Tuma ha
logrado sendas mayorias en este distrito®.

Grifico 7
Elecciones parlamentarias de diputados distrito 51 2001, 2005 y 2006*
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.

Grafico 9 Distrito 51
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Grafico 8 Distrito 51
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.

No se puede ser tan concluyente sobre la votacion parlamentaria de este
algunas cuestiones generales se pueden senalar, como,
que en un

97
98

99

El PPD es un partido de centro izquierda identificable con la social democracia.

En la actualidad, Eugenio Tuma es senador por la circunscripcién sur, su hermano Joaquin Tuma
es el diputado por este distrito. Eugenio Tuma derroté en la eleccién a senador al democristiano
Francisco Huenchumilla. Este Gltimo, antes de la eleccién, contaba con las mejores probabilidades
segtn las encuestas de opinién.

Chile cuenta con el sistema electoral denominado binominal, véase www.servel.cl.
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porcentaje importante se inclinan por la derecha y que en otro porcentaje,
mas importante atn, se inclinan por la centro izquierda y que, dentro de los
diputados que han salido electos desde el retorno de la democracia en 1990,
ningtn candidato electo ha sido mapuche, pese a que han habido candidatos
descendientes de este pueblo.

El Grafico 8 nos muestra como, en el distrito 51, en la primera vuelta
presidencial el afo 2006, el electorado voté mayoritariamente por la derecha,
dado que si se suma la votaciéon de Pifiera y Lavin, ésta da 61%; Bachelet,
representante de la coalicién de centro izquierda, obtuvo 37%, por lo que en
esta eleccion el electorado se incliné por la derecha. En las presidenciales del
2009, el representante de la derecha Sebastian Pinera obtuvo un 48%, muy
por encima del candidato de la centro izquierda Eduardo Frei, quien qued6
con un 31%; con Jorge Arrate, la izquierda extrema sac6 un 3% y el candidato
outsider Marcos Enriquez logré un 13% (esta tltima votaciéon no se puede
considerar ni de izquierda ni de derecha, dadolo difuso de la representatividad
del candidato). En la elecciéon presidencial, el distrito 51 se volvié a inclinar
por la derecha. Ambas votaciones nos muestran que este distrito, donde

mayoritariamente viven mapuches, vota en su mayoria por la derecha.
- /

Gréfico 10
Candidatos a diputados en la region de la Araucania 2005 y 2009

B Candidatos Mapuche # Candidatos No Mapuche

2005 2009

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.

El Grafico 10 muestra el porcentaje de candidatos mapuches en la region
de la Araucania; el aio 2005 fue de 5,7% del total de candidatos y el ano 2009
fue de 20% del total de candidatos. El nimero de candidatos mapuches aumento
el afio 2009, pero ni en el 2005 ni en el 2009 salié electo un diputado de origen
mapuche.
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Grafico 11
Candidatos a diputados distrito 51 2005 y 2009

B Candidatos Mapuche B Candidatos No Mapuche

2005 2009

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.

El Gréfico 11 muestra como, en el distrito donde la mayoria de la
poblaciéon se reconoce mapuche, el-afio 2005 no hubo ningin candidato
mapuche; asimismo, si bien el afio 2009 hubo tres candidatos de origen
mapuche, ninguno de éstos resulto electo, por lo que se infiere, que los
mapuches no votan mayoritariamente por mapuches.

Grafico 12 Candidatos a concejales Grafico 13 Electos concejales
distrito 51 afnos 2004 y 2008 distrito 51 afios 2004 y 2008
M Candidatos Mapuche % Candidatos No Mapuche B Candidatos Mapuche B Candidatos No Mapuche

2004 2008 2004 2008

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.
Valores expresados en porcentajes.

El Grafico 12 muestra que el porcentaje de candidatos a concejales!®
mapuches del distrito 51 es algo mas del 31% del total de los candidatos;
sin embargo, si comparamos esta cifra con el 54,7% de las personas que dice

100 Los concejales son los cargos de representacion popular de relacién més directa con la ciudadania.
Estos forman parte del concejo municipal que es el érgano de decisiones politico-administrativas
de mayor nivel consultivo y decisivo en el municipio. Los periodos de los concejales son de cuatro
afios. En la regién de la Araucanfa, salvo el caso de Temuco, que elije ocho concejales, el resto de
las comunas elije seis concejales.
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reconocerse mapuche en este distrito, se puede ver que la poblacién mapuche,
en general, tiene menos motivaciones e incentivos para aspirar a un cargo de
eleccion popular. Asimismo, el Grafico 13 muestra el porcentaje de candidatos
electos a concejales mapuches en las elecciones de 2004 y 2008. En ambos
periodos electorales, la proporcién de candidatos electos es alrededor de la
mitad respecto de la poblacién que se autodefine como mapuche; por tanto.
la poblacién indigena no vota mayoritariamente por sus congéneres; es mas,
vota histéricamente por los considerados no mapuches''.

C.  El distrito mapuche

Como se observa, el distrito 51, donde el promedio de la mayoria de la
poblacién de las comunas se autodefine como mapuche, no vota mayoritariamente
por candidatos mapuches; aun cuando esta conclusiéon queda clara, se podria
senalar que no en todas las comunas del distrito 51 la mayoria de la poblacién tiene
esta misma caracteristica. Es asi como, en Teodoro Schmidt, el porcentaje de auto
reconocimiento alcanza a 47,4%, en Carahue el 37,8% se auto reconoce mapuche
y en Pitrufquén sélo el 32,7% se considera perteneciente a este pueblo originario.
Dada esta situacion y que estas cifras pudieran crear alguna distorsion, lo que

se ha hecho es complementar los datos anteriormente expuestos con la creacion

de un distrito denominado mapuche, vale decir, se han agrupado todas aquellas
comunas de la Araucania donde la mayoria de la poblacién se autodefine mapuche
y observar tanto su interés para ir a cargos populares como su comportamiento
electoral respecto del voto mapuche. Las comunas son: Cholchol, Puerto Saavedra,
Curarrehue, Galvarino, Freire, Lumaco, Perquenco, Ercilla y Nueva Imperial'®.

Para este ejercicio, se han analizado las elecciones de concejales de los afos
2004 y 2008. Interesa estudiar la cantidad de candidatos mapuches en relacion
con los candidatos no mapuches y el porcentaje de electos mapuches versus los
electos no mapuches'®.

101 El afo 2004 el total de candidatos en el distrito 51 fueron 146, de los cuales los elegidos fueron 46.
Por su parte, el ano 2008, el total de candidatos fue de 201 y se eligieron en igual nimero.

102 Se ha incluido Nueva Imperial, dado que su poblacién se auto reconoce mapuche casi en el 50%.

103 Para estas comunas, tenemos la canticlad de candidatos dentro de la barra y los porcentajes en el eje
del grafico.

- - —
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Grafico 14
Candidatos a concejales en distrito mapuche aiio 2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.

Como se puede observar en el Grafico 14, salvo el caso de Cholchol, que
lleva 16 candidatos mapuches versus nueve no mapuches, el resto de las comunas
mapuches mayoritariamente lleva candidatos no mapuches en proporciones de
dos, tres y casi cuatro a uno. En Nueva Imperial, casi la mitad de la poblacién se
autodefine mapuche; sin embargo, la proporcién de candidatos es casi de cuatro
no mapuches por un mapuche. Ercilla, en donde, como ya se ha sefalado, es el
centro neurdlgico del llamado “conflicto mapuche”, se presentan mas de tres
candidatos no mapuches por uno mapuche. Perquenco y Lumaco presentan una
situacion similar a la de Nueva Imperial, casi cuatro por uno es la diferencia entre
candidatos mapuches y no mapuches.

En la comuna de Freire, donde alrededor del 60% de la poblacién se
autodefine como mapuche, sélo un cuarto de los candidatos pertenece a ese pueblo.
En Galvarino y Curarrehue, con alrededor de 66% de auto reconocimiento, sélo
un cuarto en el caso de la primera comuna y un tercio en el caso de la segunda, son
candidatos mapuches; esto muy en contraposicién del auto reconocimiento. En
Puerto Saavedra, donde tres de cada cuatro habitantes se reconocen mapuches,
el namero de candidatos perteneciente a este pueblo originario es inversamente
proporcional. Es asi como sé6lo uno de cada cuatro candidatos es mapuche en esta
comuna.

La tunica comuna donde los candidatos mapuches superan a los no
mapuches es Cholchol, donde tres de cada cinco candidatos son mapuches. No
obstante lo anterior, si comparamos con las cifras de auto reconocimiento, donde
casi cuatro de cada cinco habitantes se reconocen mapuches, atin el porcentaje de
candidatos esta por debajo de lo que representa este pueblo en este territorio.
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Grafico 15
Concejales electos distrito mapuche ano 2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.

En la comuna de Ercilla, donde, como ya se ha senalado, esta el centro
del llamado “conflicto mapuche” y se esperaria que la representacion mapuche
en el concejo municipal fuera importante, ocurre completamente lo contrario.
En lo que fue la administracién municipal 2004-2008, la comuna de Ercilla no
tuvo representantes directos del pueblo mapuche en el consejo municipal.

La comuna de Galvarino llevé seis candidatos mapuches y no eligio
a ninguno; con el 66,3% de la poblacién que se auto reconoce mapuche, se
hubiera esperado por lo menos que algtn representante del pueblo mapuche
llegara al concejo municipal; sin embargo, la realidad -al igual que en la
comuna de Ercilla- muestra una situacion completamente diferente.

Las comunas de Perquenco y Lumaco pertenecen a la provincia de
Malleco. Si bien estan cercanas geograficamente, estan divididas por las
comunas de Galvarino -con alta presencia mapuche- y Traiguén, donde sélo
uno de cada cinco habitantes se declara mapuche. Aunque no son comunas
“que colinden una con otra, sus valores en términos de auto reconocimiento
son muy similares, lo mismo que el porcentaje de candidatos mapuches
que llevaron, que fue aproximadamente un candidato mapuche por cuatro
candidatos no mapuches y, finalmente, sélo resultdé electo un candidato
mapuche por cinco no mapuches.

En las comunas de Nueva Imperial, Freire, Curarrehue, Puerto
Saavedra y Cholchol, se eligieron dos candidatos mapuches por cuatro no
mapuches. En los casos de Nueva Imperial, Freire y Puerto Saavedra, se
eligieron proporcionalmente mas candidatos mapuches que no mapuches;
no obstante, si se siguiera la tendencia del auto reconocimiento, se debieran
haber elegido tres candidatos mapuches en estas comunas. Por su parte,
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Curarrehue y Cholchol, si bien eligieron dos candidatos mapuches al igual que
las otras comunas senaladas, proporcionalmente eligieron mas candidatos no
mapuches, Curarrehue como Cholchol son las comunas en que en la eleccién
de 2004 mas candidatos mapuches se presentaron, sobre todo en la ultima
comuna donde hubo 16 candidatos mapuches por nueve no mapuches.

Grafico 16
Candidatos a concejales en distrito mapuche aino 2008
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.

El Grafico 16 nos muestra un aumento en general-de candidatos a
concejales en el distrito mapuche. De 181 candidatos en la eleccion de 2004, de
los cuales 54 eran mapuches (casi 30%), en la eleccién de-2008 pasaron a tener
218 candidatos, de los cuales 76 fueron mapuches (casi 35%); de la misma
forma, el porcentaje de candidatos mapuches aumenta en cinco puntos, no

obstante, muy lejos del porcentaje promedio de auto reconocimiento del
distrito mapuche que es 61,9%.

En Nueva imperial, Ercilla, Lumaco, Galvarino, Curarrehue, Freire
y Puerto Saavedra, el nimero de concejales aumenta. En Freire, Ercilla y
Galvarino, el aumento es menor: dos candidatos mapuches més para la
primera de las comunas y tres candidatos més para la segunda y tercera
comuna; en las comunas de Curarrehue y Puerto Saavedra, aumentan el
doble los candidatos mapuches; en Nueva Imperial y sobre todo en Lumaco,
el aumento de candidatos mapuches es importante. Es asi como para la
primera comuna el aumento es de 2,5 veces y casi cuatro veces es el aumento
en la segunda comuna. En Perquenco, la situacién se mantiene con cuatro
candidatos mapuches, pero sube el nimero de candidatos no mapuches de
15 a 18. Por altimo, Chochol, si bien sigue siendo la comuna que lleva mayor
nimero de candidatos mapuches, no aumenta su niimero en comparacién con

la eleccion de 2004 y sigue con 16 candidatos mapuches. Lo que si aumenta
son los candidatos no mapuches.
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Grafico 17
Concejales electos en distrito mapuche afio 2008
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.

Como se ha sefialado, en las elecciones de concejales de 2008, aumenté el
niamero de candidatos mapuches en 5%;sin embargo, estaampliacién en el nimero
de candidaturas no fue proporcional al aumento de cupos en las concejalias; mas
aun, los candidatos mapuches eligieron dos concejales menos que en la eleccion
de 2004.

Se disminuye un electo en Nueva Imperial, pasando de dos concejales
mapuches a uno, pese al aumento importante de candidatos mapuches. Ercilla
sigue siendo un caso muy peculiar, puesto que, si bien lleva ocho candidatos
mapuches, finalmente la ciudadania no elije a ninguno. Perquenco se mantiene
igual con un concejal mapuche, de cuatro candidatos mapuches que aspiraban al
concejo municipal. Lumaco también mantiene su cuota de un concejal mapuche
electo dentro de 11 candidatos mapuches. Freire disminuye drasticamente el
numero de concejales electos mapuches, de dos representantes mapuches sentados
en el concejo municipal, ninguno es electo el afio 2008. La comuna de Galvarino
pasa de no tener ningtin concejal mapuche electo el afio 2004 a uno el afio 2008. En
el caso de Curarrehue, al igual que Nueva Imperial, de dos concejales mapuches
que eligieron el aino 2004, se disminuy6 a uno. Puerto Saavedra mantiene su cuota
de dos concejales, pese a haber llevado el doble de candidatos mapuches en la
eleccién de 2008. Cholchol aumenta un concejal mapuche electo, llegando a tres,
con lo que empata la cuota de concejales no mapuches en el concejo municipal de
Cholchol.

El promedio de auto reconocimiento en el distrito mapuche es de 61,9%.
El ano 2004, el niimero de candidatos mapuches fue de 54, lo que corresponde
al 29,8 del total de candidatos del distrito mapuche, vale decir, la mitad del
niamero ideal de candidatos mapuches; a su vez, el nimero de electos fue de 12
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concejales, lo que corresponde al 22% del total de los concejales electos. El afo
2008, el nimero de candidatos mapuches fue de 86, lo que corresponde al 34,5%
del total de candidatos del distrito mapuche; a su vez, el nimero de electos fue
de diez, lo que corresponde al 18,5% del total de electos. Lo anterior demuestra
que aun llevando mas candidatos de origen mapuche en las ultimas elecciones a
concejales, el electorado voté en menor proporcion por los candidatos mapuches.
Las cifras anteriores siguen confirmando la hipétesis original, en cuanto a que los
mapuches en su mayoria no votan por candidatos mapuches.

Grafico 18
Comunas con mayor nimero de candidatos mapuches Concejales 2004
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.

Grafico 19
Comunas con mayor niimero de candidatos mapuches Concejales 2008
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.
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Los graficos 18 y 19 muestran las comunas donde se presentaron el
mayor nimero de candidatos mapuches en la regiéon de la Araucania; en las
elecciones de 2004, de las comunas no pertenecientes al distrito mapuche,
destacan Temuco y Vilcin con representacion importante de candidatos
mapuches y con aiun mayor presencia de candidatos mapuches estan Teodoro
Schmidt y Melipeuco, donde el porcentaje es superior al de las dos comunas
anteriores.

D. El caso Francisco Huenchumilla

Desde el advenimiento de la democracia en Chile el afio 1990, s6lo un
representante directo del pueblo mapuche ha ocupado cargos de .eleccion
popular: Francisco Huenchumilla, militante democristiano, abogado de la
Universidad de Chile, ha ejercido ademas los cargos de Subsecretario de Marina
y Ministro Secretario General de la Presidencia; ademas, ha sido secretario
general del partido democrata cristiano chileno. En las elecciones de diputado
de 1989, 1993 y 1997, sali6 electo con las primeras mayorias en la comuna de
Temuco; no fue a la reeleccion porque perdi6 la eleccion interna en la DC
para dirimir un cupo a senador por la regién Araucania Sur. Afios mas tarde,
fue electo alcalde de Temuco con la mayor votacion histérica en democracia
para las elecciones de alcalde en la comuna de Temuco; no repostulé al
cargo edilicio, intentando una candidatura a senador por la circunscripcion
Araucania Sur, perdiendo en los distritos 50 (Temuco-Padre las Casas) y 51
(con 54,7% de auto reconocimiento mapuche) y ganando en el distrito 52
(con 30,8% de autoreconocimiento mapuche). La votacion como alcalde de
Huechumilla en Temuco no se debi6 a su condiciéon de origen mapuche, dado
que en esta comuna solo el 18,9% se reconoce mapuche, lo mismo que sus
elecciones como diputado por el distrito 50, en donde Padre las Casas tiene un
41,3% de auto reconocimiento mapuche. En este caso, Huenchumilla ha sido
electo como candidato democristiano por sus propias condiciones personales
(profesionales y carismaticas) que lo han hecho en su momento un candidato -
atractivo, pero en ningtin caso a su condicién de origen mapuche'.

104 No hay que olvidar que, durante la época de la dictadura de Pinochet, Huenchumilla fue un
destacado lider de la DCy la oposicion en la region de la Araucania.
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Grafico 20
El caso Francisco Huenchumilla
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Servicio Electoral de Chile.

VIl. Conclusion

El pueblo mapuche tiene una historia de resistencia en lo que fue la
etapa hispanocriolla. Ademas, fue el pueblo originario que mas resistencia
le opuso al imperio espaiiol en América, por lo que los hispanos se vieron
obligados a transar y dejarles vivir en paz por mas de 200 anos. Posteriormente,
una vez producida la independencia de Chile de la corona espanola, con la
paulatina anexion del territorio mapuche, también el pueblo originario fue
asimilando algunas caracteristicas del pueblo chileno, lo que finalmente se
acentué una vez producida la incorporaciéon definitiva de la Araucania al
territorio chileno. Producido este fenémeno en la tltima parte del siglo XIX,
las tierras mapuches pasaron en su mayoria literalmente a manos de colonos
chilenos y de distintas nacionalidades que llegaban a Chile por aquellos afios.
En este nuevo contexto, el mapuche quedé reducido a escasas hectareas por
familia, las comunidades se fra gmentaron y, en general, el mapuche comenzé
a empobrecerse dada su incapacidad a poder subsistir en este nuevo orden.
Finalmente, muchos mapuches terminaron emigrando a los grandes centros
urbanos y los que quedaron en el campo comenzaron a trabajar en los nuevos
fundos de propiedad de los colonos en una relacién patrén e inquino. En este
contexto, se lleg a la reforma agraria -de la década ’60 y principios del 70 del
siglo pasado-; el Estado comenzé a otorgarles tierras no por su condicién de
mapuche, sino por su condicién de campesino. Consecutivamente, la contra
reforma agraria, de la dictadura de Pinochet, dej6 en foja cero este proceso
de recuperacion de tierras. Junto al proceso de redemocratizacién en Chile,
el pueblo mapuche comienza lentamente a reivindicar una serie de derechos
sociales, culturales y econémicos conculcados histéricamente. En este sentido,
se puede destacar el comienzo de un proceso de recuperacion de tierras, que
ha sido progresivo, pero con carencia de asesoria y transferencia técnica, como
también las asignaciones no han sido totalmente claras y explicitas. Asimismo,
el proceso de reivindicacion social esta atin pendiente y abierto, dado que las
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cifras nos muestran que, en los territorios donde hay mayor concentraciéon de
habitantes mapuches, la calidad de vida de estas personas es bastante precaria,
muy por debajo del promedio regional y nacional.

Existen ocho regiones en Chile que estan por sobre la media nacional
de 6,9% de auto reconocimiento. Destacan en esta muestra de regiones, las
Regiones de Arica-Parinacota y Tarapaca, que si bien representan el sexto y
séptimo lugar, respectivamente, en porcentaje de auto reconocimiento son los
territorios combinados que elijen el mayor porcentaje de concejales indigenas.
Por su parte, destacan en esta muestra otras regiones que presentan un
numero considerable de candidatos en ambas elecciones analizadas y asi
mismo también elijen un apreciable porcentaje de concejales, como son las
Regiones de la Araucania, Magallanes, Los Lagos y Los Rios. En contraste
con las regiones anteriores sefialadas, se encuentran las Regiones de Aysén
y Atacama, las que por una parte presentan pocos candidatos indigenas en
los comicios municipales y se llega al extremo de lo que ocurre en la Region
atacamena, donde, tanto en la eleccion de 2004 como en la de 2008, no elijen
ningun candidato indigena.

Se observa un aumento del auto reconocimiento indigena tanto en el
nivel nacional como en la region de la Araucania, donde el pueblo mapuche
estda pendiente de sus reivindicaciones y sus derechos. Por su parte, esto
también se refleja en algunos territorios de esta region, donde el nivel de auto
reconocimiento tiene porcentajes muy importantes. Sin embargo, lo anterior
no se refleja, por una parte, en el interés de los dirigentes mapuches’ por
presentarse a las elecciones politicas ni, por otra, en la opcién electoral del
pueblo mapuche, el cual mayoritariamente no vota por candidatos mapuches
y, cuando lo hace -el caso Huenchumilla-, no esta implicita la variable de
auto reconocimiento. Mas atn, el caso Huenchumilla demuestra que se
trata de un buen candidato mapuche votado indistintamente por mapuches
y no mapuches, siendo asi que en la dltima eleccién de senadores el 2010,
Huenchumilla pierde en el distrito 51 con mayoria mapuche y gana en el 52
donde la minoria es mapuche.

En las elecciones presidenciales, en el distrito 51, hay una votacion
determinada hacia los partidos de derecha, si bien en las parlamentarias, la
votacion entre la centro izquierda y la derecha es mas estrecha. Un hallazgo
empirico claro es que los mapuches en elecciones parlamentarias no votan por
la izquierda extrema y tampoco por candidatos mapuches.

Las elecciones a concejales de los aiios 2004 y 2008 en el distrito artificial
mapuche muestran que el nimero de candidatos es bajo en comparacion
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con el porcentaje de auto reconocimiento mapuche que hay en las comunas
pertenecientes a este distrito. Si bien el afio 2008 aumenta el nimero de
candidatos mapuche, baja el nimero total de concejales mapuches electos.

Es asi que es posible constatar que no siempre en las comunas con mayor
auto reconocimiento indigena se presentan mas candidatos mapuches.

No obstante lo anterior, se observa en general un creciente auto
reconocimiento indigena-mapuche y el hecho que, a pesar de que el nimero
de candidatos mapuches no es proporcional al auto reconocimiento, si hay
candidatos de la etnia mapuche.

Se discute permanentemente, enel contexto delaagenda politicoelectoral
chilena una ley de cuotas para los pueblos indigenas. Los hallazgos empiricos
de este articulo demuestran que, de existir una ley de esta naturaleza, obligaria
al mapuche a votar por sus candidatos y -como se observa histéricamente- el
mapuche no vota necesariamente por candidatos mapuches. Cabe concluir
que lo que se debe estimular es la formacion civica y democrética e incentivar
la participacion politica electoral directa de los dirigentes mapuches en
las instancias de decision politica. En este sentido, y dependiendo de las
politicas de incentivo, debiera aumentar la participacion electoral directa de
los dirigentes mapuches, complementada con un financiamiento electoral
equitativo que compense, al menos parcialmente, el aumento exacerbado
del ‘gasto electoral observado en los ultimos afos en la Region, vinculado a
propaganda, difusién y, sobre todo, al clientelismo'®,

En la Araucania existe una iniciativa de creacion de un partido mapuche
que ya esta en marcha; sin embargo, y dados los resultados mostrados en este
estudio, la creaci6n de esta institucién no garantiza que los mapuches tiendan
a votar mayoritariamente por un partido mapuche. En este sentido, creo que
debieran ser los propios partidos del actual sistema de partidos politicos
chilenos los que tomaran la iniciativa de incluir mas-candidatos mapuches
para los procesos electorales, lo que supone un proceso previo de captacién y
formacion de dirigentes mapuches. El ejemplo de Francisco Huenchumilla, si
bien es uno solo, en general es positivo, lo cual alienta la posibilidad de que
surjan nuevos liderazgos mapuches dentro de los partidos tradicionales que
enriquezcan la clase politica nacional. La historia nos ha mostrado que los
mapuches no siguenaunsolo lider. Tal vez esta caracteristica tan predominante

105 Sobre clientelismo en la Regién de la Araucania, véase Durston, 2009: 4. Sobre el crecimiento de

los gastos electorales en las elecciones parlamentarias y municipales chilenas, véase Fundacién et
al., 2009 y Urcullo et al., 2009.
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podria explicarnos cierta volatilidad del voto mapuche y el hecho que no vote
primordialmente por representantes de su propia etnia.

Cabe concluir de la evidencia empirica que el electorado mapuche no se
diferencia en su comportamiento electoral al resto de la poblacion de la region
de la Araucania. Asimismo, llama la atencién el bajo namero de candidatos
mapuches, pero, al igual que la situaciéon anterior, da la impresiéon que, como se
ha demostrado, el mapuche en promedio vive en condiciones sociales precarias
como muchos habitantes de la Araucania; por tanto, econémicamente no esta
en condiciones de enfrentar los gastos y el tiempo que significa una eleccién;
desde el advenimiento de la nueva democracia chilena, las elecciones son
cada vez mas costosas y, como ya se ha sefalado, al gasto en propaganda hay
que sumarle lo que se invierte en clientelismo.
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Anexo 1
Mapa Region de la Araucania

e r i Ly REGION | DISTRITO COMUNAS

Ercita
Dustrto 48 |Los Sauces
Lumaco

b

iIco

XV Arauc ania Traguén

Drstrito 49 |Lonquimay

NO PacCIF

¥
g

la Araucania Drstrito 50 |Termuco
Padre Las

‘ OCEA

Drstrto 51 [Nva impenal

XV Araucama Saavedra

Fuente: Elaboracién propia con base en Intituto Geografico Militar de Chile.




