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EDITORIAL en liso aun entre los sectores tradicionalinente iiiargiriados. 
Esto no significa necesariamente qiie vivainos procesos de 
franco perfeccionainieiito de nuestros sisteinas de vida, sino 

Desde que coinenzara nuestra forniación en Antropología en 
sólo que disponeinos de mejores medios para reconocer con- 

la Universidad Católica de Teinuco, nos abrimos a la 
inulticultiiralidad y al propósito del entendimiento de las ex- 

troversias y escollos aun no superados. 

presiones de lo huinano en distintos contextos y ecosisteinas 
y lograinos coinprender que éstos son diferentes y variados. 
Pudiinos darnos cuenta -miichas veces con dificultad- de qiie 
el mundo qiie concebíainos definido, conocido y validado coino 
tal, se volvía cuestionable o al inenos relativo, si erainos capa- 
ces de separar el sujeto de nuestra conciencia del objeto de la 
vida social de la cual conforinábainos parte. Los conceptos de 
la diversidad huinana y del relativisino cultural los incorpora- 
inos <<conociendo» a la gente inapuche y, a través de ellos, sus 
sisteinas cognocitivos, adaptativos y representacionales. Esta 
experiencia significó hacerse cargo de las dificultades que con- 
lleva vivir cuando es necesario acoinodar los estilos propios a 
las formas, norinas y exigencias que plantean sistemas urba- 
nos, en este caso, estilos de vida no inapuche. Oportunidad de 
conocer etnográficainente y coinproiniso de ayudar al entendi- 
miento entre nosotros y respecto de quienes, siendo esencial- 
mente iguales son, al inisino tiempo, socioculturalinente distin- 
tos, ha sido el teina heredado de aquélla forinación. Tal inoda- 
lidad la Iieiiios aplicado en distintos ámbitos: el de las relacio- 
nes econóinicas, en educación y en los procesos de cainbio 
tecnológico entre otros. 

En Ainérica Latina tenernos ocasión de darnos cuenta, por 
ejemplo, de que las legislaciones vigentes pasten de  
convencionalisiiios ya superados en los centros qiie les die- 
roii origen, lo que genera importantes desafíos para los proce- 
sos de reforma en iiiarclia. En efecto, se constata en forina 
reiterada la coexistencia de argumentos a favor de la supreina- 
cía de unos respecto de otros. 

La disparidad de enfoques en materias legislativas piiiitiiales 
constituye otro áinbito observable: mientras por Lin lado se 
repoduceii enfoqiies preteiididainente ob-jetivos propios de 
la racionalidad moderna que nos hacen creer que el comporta- 
miento legislativo y aún jurídico es iniiiutable y que se sitúa, 
por tanto, inás allá de condicionantes sociales, cultrirales o 
individuales, por otro, se sostiene y se demuestra que tal coiii- 
portainiento descansa sobre una base cult~iral histórica qiie 
no puede sino ser evaluable respecto de propósitos, contex- 
tos y circunstancias. Esta es la posibilidad de la época, a nues- 
tro juicio: contamos con las herraiiiientas congnocitivas para 
identificar los hiatos, las incoherencias, las incoinpatibilida- 
des, sin qiie ello signifique garantía de superarlos. Queda, 
entonces, sólo el recurso de la preguiitü i,C~iíílit~) y C L I ~ I I C ~ O  En esta oportiinidad nos situarelnos en el canipo jurídico, 

gracias a la disposición y voluntad de expositores profesiona- podrán flexibilizarse y contextrializarse los instruinentos hoy 

les del derecho y coliientaristas, liiieliibros del Colilité Editorial vigentes para abordar de iiiodo pertiiiente la diversidad 
sociocultural que nos caracteriza? ¿,Curíiita coherencia 170- especializado. Los primeros han aceptado exponer sus estu- 

dios y reflexiones en la revista CUHSO inotivados por el deseo dráii alcaiizar estos instrumentos entre sí si i-esponden a con- 

de darlos a conocer en un espacio académico; los segundos dicioiies históricas diferentes? ¿C~iáiita justicia puede prove- 

han destinado parte valiosa de su tiempo a arbitrar la pertinen- nir de estos instrumentos, reconocido su valor relativo'!. 

cia de la publicación; unos y otros coinciden en que ésta cons- 
tituye una ocasión inédita, si bien einbrionaria respecto de su En otras palabras, aunque reconoceinos una época con poten- 

proyección interdisciplinaria y social. cial exliresivo, esto no supone necesariamente la posibilidad 
auténtica de diálogo y inenos aún, de abordlije integral de los 

Cada traba-jo de este Voluinen Especial de Cuhso representa uii 
esf~ierzo de por lo inenos dos años. Por tanto, si bien la presen- 
te publicación es circunstancial, s ~ i  elaboración no se sitúa 
desde la contingencia; sino inás bien al tenor de los tiempos 
que pugnan por el diálogo y el cainbio sociocultural. En efecto, 
viviinos iina época en que por la concurrencia de ciistintos 
factores, se expresan voces de diferente conte~iido y forina. En 
otras palabras, auiique la tendencia hacia la homogeneidad y 
apoyo irrestricto a las normativas continúa vigente, no coiisi- 
gue opacar esas voces y eso facilita la tarea del antropólogo 
según la concebiilios. No pareciera necesario forzar los dife- 
rentes enfoques y miradas que coexisten, ellas están ahí y 
nuestro deber consiste mayorinente en facilitar sus expresio- 
nes y búsquedas de encuentro. Respecto de las disidencias 
intrínsecas, a~neritan acuciosa reflexión, pero sin inhibir la co- 
municación. 

problenias detectados. Aun así, es positivo teiier la oportiiiii- 
dad de situarse en las coordenadas actuales y alimentar la 
esperanza de etapas fiitiiras inrís proinisorias. En este contex- 
to, la presente publicación constituye para el Centro de Estii- 
dios Socioculturales de la Universidad Católica de Teinuco la 
ocasión de iniciar el estudio y la difiisión de los aportes de los 
especialistas sobre una temática de relevancia nacional, de 
específico interés para la región, coino lo es la Legislación 
Iiidígeiia que norma y rige las disposiciones en áreas tan iin- 
poi-tantes como tierras, desarrollo, participación, organizacióii 
y educación. Por ahora, interesa no sólo dar a conocer el pen- 
samiento especializado sobre el tenia de Tierr~is Indígenas, 
sino generar una reflexión y respuesta desde los distintos sec- 
tores sociales. En este sentido el propósito del CES no es 
"dif~indir la ley", sino ofrecer un espacio para eiitenderla des- 
de una perspectiva inultidisciplinaria e intercult~iral. 

Percibiiiios los probleinas tieildeil a darse a conocer de LOS siipi~estos qiie sostienen esta iniciativa, reiteramos. so11 

inejor fonna gracias a los reciirsos que la globalizacióii ha piiesto de orden aiitropológico, por lo cual nos parece pertinente co- 
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Las Tierras Indígenas en la Ley 19.253 

Jaiiiie López Allendes* 

ABSTRACT 

Sirice 1993, t1ic.r-c i.7 a I L I ~ I J  ili Chile thot r.ecogrlise.s rhe i~ldinli lillerlge 
alld e.~j)r.c.v.se.s tllnt tlie lrcrtit~c lcr~irl 1 s .  fi)r tllose lieo/~le the p/.incipnl 
r.e~l.uo17 of'its esi,sterice (rlicl iís crrltrl~,e. T11i.s tleclnr*atiori qf chilecrri 
1egi.rlofor:~ i.s t l~c~ slrl~l~o/.t tcrl7tpr~o1lzote.s nr1 .s/~~cinl Inii, stcrtrw. Tliorlgh 
1)efbi.~ 1 993 t11c~i.e i I V I . ~  ,s~i~e1~11 le1 \t1,s ir1 Cllile f01- gr,ory~ed tlie litrfi~~e i11 
(.oril17lrir1itirs. C I I ~ ~  then divi.ciori to get a legtrl r.egililen qf'yr.iiwfc 
/?r.oj)r.iet~. ir? or~ler fo (/o /otf<~r; c.o~?¿nlrr%'i(l/ ~ ~ ~ ( I ~ I . s I I c ~ ~ o ~ ~ . s .  Tlie l~~.iii(,i- 
/ ) c r /  i / ? /~o i~r  1io11 of'flii ,~ 10 1 1 .  i,s tI?(rt r.c~c:ogrl i.se.e tlie ~ ~ ~ I I L I ~ J  O/ .  ll11ic1 l1,s ( 1  

crrltrrr~e I~ohitc~t r11lcl11ot o11119 (1 ~~ic~~~cl~nndi.ct.. 

T11e ir?dige/~o~i.v Ic l i i ,  ili Chile, ri~rnihcr. 19.253, r.ecog~ii.cc tli(~l~r.ivl~t~~. 
iritlivitlr~(rl (rl?tl C ~ I ~ ~ I I ~ L ~ ~ ~ ~ ~ C I I ~ ~ / I ~ . O ~ I . ~ C ! ) -  119ith (111dl1i.stor.ic mi~I Iegi.sllitiisc 
c~.iter.iori. (1n11 1et.s i f  ,s(r/e ili cr r-c~str~ict~ii~o \\YI!~. Tlilrt i.s 01111, /~etiveeli 
j~eo/~le 01. iii~/igerio~r.s conlriiuriities, ii9itk sollie e.~c~l~tio~ie.s ( 1 1 1 ~ 1  fho 
~liediutic,ri 0 f ' 111c Ncr tioriol Car.yor,nfio/i o f'//rrligo~o~(.r Dei?clol)nrc/~l 
(CONADI). Be.side.s, it.s e.ctcr/~li.shc,s (1 Prrhlic F~rritl to rrrill11;~i- trhe 
iric1ige1ioi1.s /~o.s.sc~.s,sio~?~s. 

Tlic o/?;c~c,t 0 f ' tlli.~ .st r i ( / i -  i.s to exy)~.o.s,v ( 1  c~.itic¿rf cr/~t/(~~.si.s f ' tllc~ 1t1 L I )  

rir1nl11c.1 19.233 silice tl1c 11oirlt (?/'i~icli~ o f  (he Ic~golr~cgiri~er~ qf'i~idiuri 
lo~icl. I/I+ i~~oiit /lote teclziiiclrl i~il/~er;/kctiorz.s fo pr.c?/i)ri~~d dif];c~rrltie.s 
.s,~~ccialli r.cl(l fccl to tlle filcal q J'll?e cr.ecrtior? c?ftr r.e.ctr.ic./ /ii(lr.ket ii-ich 
doc..s e1 c/unlc~,ye lo tlie ecoriol~lic ijrrl~~e 0fi1it1igerrolr.s pl.opr.ic~í~~ , trritl 
fi17~11(\' / C ( I C / I ' I I ~  /o j)/.oi?el.(i: ~fi/~i.speol~le. 

RESUMEN 

iric/igc/icr.s ~ ' 0 1 1 1  llii i~/~lde,s ,  -V l~iego /a clii.i.sió17 prri.cr cl ilig~.c.so 
( / e  tule.5 117/1111e/>/~.c n/ ~.c;grinieli coni~í l~  dc pl-opicclncl yr.ivcrc/~r. 

jq 111a.s tcr1.d~ crl 111erccrdo. Lcr 111crj~o1. il~novncicíli  le /cr ley crl 
conielito S P  1.efie1-e LI L I L I ~  r e e o ~ ? o e ~  el ilerlol- dc Icr tier.1-n conio 

hCihitui c'l~/tir~.cr/, 1, 170 co1110 ~r~icr I I I C ~ C I  I I I ~ I . L ' ~ I I ~ ~ C I .  

Lo /e\? 1 9.253, /cyv indígel~u i~igelite c11 Cliile actunl~~lcrite, 
r.ecorioc4c Irt I ) I - o ~ ) ~ ~ c / L I c /  y 1-1 iiacln int l ige~ia i~zclivid~rcll j? 

conilrnrtal.i~r, e017 1111 criterio /c.c~i.<./(rtii~o IiistÓr.ico, y yer-111ite 

s11 ( 'ol~ie~*ci(r/ iz~~ci(i~i  e11 1111 ~rier'cnclo re.rtr.irigido. e011 f01'111nh 
~irirccrllierltc por pet-.so~~a.c j 1  co~lzll~ric/c~c/e.c inc/ígena.~, con 
cilg~rr~c~v e s c . e / ~ c i o r ~ e ~  cl?>er y~.iricipc// ccr~.ac.tc~-i.stic~/ e.s /CI  

11ite1-t~er1cici1l del servicio plil>/ico e.ej?ccin/izndo, /o Corpora- 

cióll N~icional tlc Dcsar,l.ol/o I~idígcricr -CONADI-. A~lerrirís 

crea 1111 Fo17do estcrf~rl I J L I I * C /  / o  L I I I I ~ ~ ~ C I L ' I O I I  [ /e  10.7 irel.l-rls 

iliclígenns. Ln Iior1lzn ta~nbiéíi / e  (/a iiigc~ic,irr a /  Do~.c~clio 

Co~~.slretr~diíinr.io hidígericr, lo qoe tieuc ~ I ~ ~ I ) ~ I . ~ C I I I C ' I C I  I.c.s/>c>L'~o 
de 1a.s tiel-I-crs e17 e ~ ~ c r ~ i f o  c11 ~~égirller~j~~rt~~i~l~~r~i~~l C / C /  ~ ~ i ~ ~ t i . i ~ ~ i o r i i o  

J' C I /  clercclio .c~~ce.sor.io. 

E/ presente tí.crDnjo ha teiziclo colllo objetiito liacer r//i cr/icili.sis 
de la lejl 19.253 e11 el i1lnr.c.o clel coíicpeyto c/c ticí-~-cr.s i/ldíge~lns. 

Prodl~cto del alirilisis, se plaritean In.9 c+r-itic~n.s LI ~1ieI1e~ /egi.s- 

Ic~cióli, t~111fo .SL~.S i l~iperj 'eccio~~e~ técliic~r S c4(>1110 .YLI.C I?I .O/>/CIIICIS 

cle fi>lic/o, L ~ L I ~  .re> 1.ejiel-el1 ~ ~ I I I ~ C ~ I I ~ ~ ~ I ~ C I / I I I C ) I I ~ ~  c r /  l~ccal~o ylrc. Itr 

c r e ~ ~ c i h ~ i  C/C 1111 írie~-cado 1"~,stl-i17gido ~/is~ilrrlil\'o / C I  / ) /¿ I .CI '~I / ;~ /  

ccolió~liiccr de Itr ~.iq~/escr i~idígencr, .il e11 d ~ f i ~ i i t i \ ' ~ ~  C.< 1 /17  ~ C I C I ~ O I .  

cocr~cl~vcr~~te c/c Icr pobl-ezrr de c.stos P~lehlo s 

La expresión ((tierras indígelias)) o ~iirís precisniiiente en la 
Noveiia Región de la Araucariía ((tierras iiiapiiclies)) Iia sido 
eii-ilileada como  u11 coiicepto de carrícter IiistUrico o 
aiitropológico, y qiie dice relacióii con el liríbitat clel I'iieblo 
Mripiiclie, o taiiibiéii el territorio cliie es poseído o reivindic¿ido 
1101. los mapuclies. Siii eiiibai-go, n ti-iivés del ticinpo y tlc las 

. , 
distiiitas leyes qiie se han dictado eii la Repíiblica, la expscsioii 
c<tierr¿is iiidígenas)) ha tenido tiiversos alcniices, y gcner:il- 
ineiite no ha coiiicidiclo con el coiicepto histbrico o 
antropológico. 

Las leyes de radicacióii identificaroii las tiesrns iiidige~ias con 
las reduccioiies que se crearon entre lliies del siglo XiX y 
priiicipios del actiial, aiiiparadas por tít~ilos cle inerced. eii tan- 
to las leyes de división de coiiiunidades preteiidí¿in cliie a iiie- 
dida que se fiieran caiicelando los tít~ilos de iiierced. las 1ii.o- 
piedades individiiales qiie ociipabai~ sii liigai. sei.í:in conside- 
radas coino tierras b:!jo i.égiiiiei~ coiiiúi~. I<acliciición y divisicíii 
se coiisiderasoii sieiiipi.e coino etapas de 1111 proceso cliie debía 
llevar a qiie las tierras de los inapiiclies se i.igiei.aii por la legis- 
IaciOii coiiiúiil . Desde este piiiito de vist;i. piii.;i el Icyisl:icI»i~ Iii 
propiedad iiidígeiia eni i i i i  coiicepto Jurídico cliie debía p1.ogi.c- 
sivnmente desapiirecer. 

Hay que tener presente qiie el Código Civil chileiio cliie, cii 
genesal rige la jii-opiedad raíz, tiene como 17i.incipios i-ectorcs la 
autonoiuía de  la volui~trzd y la l ibre c i r cu l~ i c i i~ i i  o 
comercia1iz:ición de los bienes. Adeiiiás en el Código Civil existe 
~11121 clara prefereiicin de la propiedad iiidi\~iciii:il por sobrc In 
coinunitaria, la ciial se coiisidera coiiio iin est;ido ti.;liisitorio 
dentro del orden jurídico de los biei-ics. El i.égiiiien legal de las 
reduccioi-ies ilidigeiias repi.csei~taba eii la pi.áctic:i todo aclcic- 
Ilo qiie el legislador civil iio deseaba: iiii:i inuy restsingida 
coiiiercializaciói- de la ricliieza iiiiiiiicble, poco espacio pasn la 
autonoii~ía de la voluiitad, y iiiia indivisi0ii (17i-opiedn<i coiiiii- 
iiitaria) forzada, con, iin procediiuiento de i-cp:irticióii sieiiipre 
iiirís eiigorroso qiie en la ley coiiiíiii. 

































































La legislación como aspecto de la relación 

intercultural 
las bue11u.s iiltencio11c.s que clieron Irrz .IJ selitirJo rr / r r  Lc~i? A' " 

Rndngo Lillo V I  19.253 (Lql iiiclige~io). estcr 1 1 0  vieiie o sei- ,siiio i ~ i i r i  i.citetwei(iii 
dc ~ilzrestl-o .si.stcr~rcr legal sohr-e In di.sti.iO~/c~iólr c/c> los r.ccl/~.so~ 

ABSTRACT 

111 the j21.c.sctit~~rI text, tlic arltlior nttenipted to j~rstifv t11e 
1iy1otliesi.r o f tlie f~rct tlicrt tlie ir?zportnr?t cri.sis thnt i.s yerccii1ed 
iii tlie ~.c~Ir~tioti.eliil~ of tlie Cl~ilean State arid the Irldige~io~rs 
Peoyles tlia~ i1il1n/,it tlie tcrr.itoty i.s ~)~*otluccd l,ij ren.co/i of 
tlle per..sj)cctiile t / ~ u t  \ve L L . S ~  to ~"egt~lcrte criid to e,~p/ni/ i  
phelio~liei~rr o f  a difle~vlit c~rlt~rl-crl aricl .cocicrl i.ealitj: tlicrt i.c 
trbso/trte!i, detcrclicd fi.on~ t/iis; and that fou th~.s /~~/lpo.sc,  it 
I.C.SLI/~.T ~ l /og~cuI  to tlii~ilí tlint COLI ILJ  hcrve effectiije 1-e.s~r1t.s. 171 
t111.s. seli,e, tlie clrr-rent iiicliger7o~r.s legislatiorz, drr111nge.s of 
i tirtli tlie fnca~ tlint thev llave dnriiaged n//  tlie pr.ei1ioir.s: th cy 
llave hcen cllcatnted a series of yrocedures that, rrrider- tlie 
~ ~ Y C ' Z L . T C  of .soIvi~ig tlle «t~.el~leiidoir,s i~zdigerioz~s is.rzle» llave 
rnteridccl o11 tlie other Iiancl, to .soli~e n pr-ohlelii orlrs, n.s ill tllc 
shor-tcrgc of p~.oc/zrction good.s; but ~ i o t  tlie topic of lioiv itje 
relrzte ollrcc1iv.c to tlie.ce it~lio al-e d i f i rc~i t .  T/IL/.s, ir? .~jl)ite tlre 
good iriteritio11.s tlicrt gnvc liglit crlicl setisc to tlie Lcr~v 19.253 
(I1idiget1orl.s Loitl), tl?i.c i.c o1il\j a r-eitel-atioti ofollr. legal sy.stcn~ 
I ^ ~ > ~ L I I C I I : I ~  tl~c' rlistr-ihr/tiori of sc~11.c~ I " C S O ~ I I * ~ ~ . I ' ,  thl-oi~gli tlie 
r1pj3licrrtio11 of' tlle co11ce1'1lt of' l.ec11 1-iglits o11 a s~rlcahlc goocls, 
rrccorclitig to tlie ¿Ief~tiitioti of'«tlie I C I I I ~ ) )  /)et~veoi 11.r. Thnt, ili 
frrc*t. tlie /)o.c.\ ihili<i$ of'.soI\d~~g t l ie~e e011 f1ict.s. doc.s riot cIel,clicl 
o11 1tl/7¿rt C'OLIILI  r r~ le~~~r~z te l j~  tli~zt coz11rJ see11i L I S  «or/~* .so/1rti(>ri» 
o f  tlie pr,ob/e171, hlrt, of tlie yos.sil>ilitj~ of c.stnhlishi~lg 
co~~eticrritecl cr~icl ag~*eed an,sivets. Tlie yossibilitj? of'nccediiig 
to cr relatiori.slii/? iritercrrlt~r~.nl I I I ~ I - e  yositiile , deyeiic1.c in 
.~11or-t of111) to tl~~ltlmitit rrl-e cal)uhl~. qfCl.s.s~n71irig the ctlttolio~?i~~ 
(/.S u \)rtl~rc~. iti tlle setlse of rr~ic/er.rta~iclii~g thcrt e.~i,st otlier. so 
v¿tlid coricc~j~tioii.~ a,s tlic 0111- o f  flle ioe/I; «tllnt eacli liz117~~11i 
hc>ilig - olA Iirl~iia~i g1.0111) - j)o.r.se.r.se.s the c-nllcrcitjt oftr.rrc~itig 1lr.r 
o\tlti life p1~117, rlrid, ir7 elicl, of aclupti~ig tlic set of'tlieir. uct.c to 
tlirrt /)l¿lll)> . 

EII e/ t e ~ t o  clite .vcl,r.c.sc.~itcr .seJ itztelitn jrr.stific-trr- la 17il)cite.ci.s de 
que Ir1 r~lil)ot.tcrrite cr.i.ri.s qrre se yer-c i l~  eri In relacióri del 
E.studo c.hilolo -L. 1o.s Pueh1o.s Inclígelza.~ que hahitcrn e11 .SLI  

ter.1-itorio .ve l17,odilce por 7~rrzón de la pel..rpcctivcr qitc 
i1tilizon1o.t l)cr~*rr reg~rlclr~~v e,~pliccrr. feliólnetlo.~ de 111ict 1.calirInt1 
sociul j7 c*rrltlrrcrl di.stititrr, cjuc c.s. cl l~.sol~~tn~~ie~itc crjctlcr rr ella; 

cscnsos, lllediarite In ~rpliccrcicír~ del cor~ceyto [le 10.5 dc~.ecllos 
reales sobre zrrin cosa co~~zercinDle, segzíl~ es clc.firiicla 10 tier.1-ci 
e1itr.e ~io~'otr(~.s. Qrlc', CI I  defiriitiiin, In ,~>o.sil>ilidtrcl c/c i.c.soli~cr 
e.sto.s coriflictos, 110 rIe,t)erzcle de lo cr~J(~c~lcrclo cllrc /)llc.clcr 
~~¿trae~er~rio.e "i~llest~.c~ . soI~~cih~i"  dcI proh l~~~icr ,  .si~io, L/(' /o 
/~osihilic/crcl de e.stcrl>lccel- r-e.~~~~c,ctcr.s pcrc~trrclcr.~ ,i9 rrco1vltr~1cr.c. 
/,u po.siI~ili~lnc1 dc crcce~ler- a L I I I C ~  1-el~~cióri iliter.c~rlltrrr'rr1 1116~ 
l)ositivn' , c1el)elitlc~ c.11 ,cr~n-rcr ¿/e licrstcr q~,c/7111it(j .sotl~o.c C ' ~ ) C I ( Y ~ Y  

[le c r . s i r r ~ ~ r ~  I L I  ~lrrtorlo~~~í¿l e01110 1111 i~rrlo~; C I I  c'I .ee~itirIo de 
cntc~ ~ r l c ~ .  qzlc c.~i.vtc~i otl.as coticc~/l,c~io~~c.s trrrr i vrlcclc~w.\ c.ori~o 
Ir1 ti~ic.st~.r/ (/el hiclr, "qrie c.rr~lr/ . r c ~ ~ ~ l ~ ~ r n i r ~ ~ r o  -o g~.r / l~o / I I I I I ~ ( I I I O -  
po.rec Irr crr~mciclc~cl de tr.crzclr. .u11 pr,ol>io pln~i cJc i~icla, j: c.11 f i ~ ,  
de crdec~rar- el co12jz11ito (le SLI.S r~ct«.s LI ese l,lcl~i"-'. 

Desde el Acr~c~.clo de Nltci*cr J~lipel.in/ asistiiiios a lo 
qiie se ha qiierido denoininar cómo iina nueva relación entre 
la sociedad ii1ayor y los piieblos indígenas en nuestro país. 
Esto es aliarentemente así, si lo aprecinmos desde el plinto de 
vista de la sitiiacióiijiirídica anterioi. a 1993. La prol3ia cliscii- 
sión en el parlainento se dio en los térininos del l ~ r g o  (le llr 
~lc~rc/c/ lii.stcj~.ica. En este senticlo, y liustii ;ilioi-a. distintos 
sectores de la sociedrid perciben esta ley coiiio 1117 :ivaiice. N o  
obstaiitc, y desde i i i i  tieinpo a esta paste los cuiiflictos entre 
los ~xieblos iiidígenas y 1:i sociednd iii:lyor. entre gi'iipos 
étiiicos y el Estado parecen iiiiiltiplicnrse y agiidizarsc. Algo 
parece no estar fiiricioiiaiido. 

Quienes lucharon con tiierza y trabi!jaroii coi1 ener- 
gíii coi1 el objeto de que este c o ~ i j i ~ ~ i t ~ )  de ideales se transfor- 
inaraii en ley, tiivieroi~ el sueíio de qiie con el decreto 
proiiiulgatorio del presidente de la Repíiblic:~, cliie :iseg~ir:~lxi 
la vigei~cia de la iiiieva ley, se acababa tainbiéii la "historia de 
la iiitoler-aiicia"-' y se daba coiiiienzo iina iiiieva etapa histó- 
rica en la relacióii del Estado cliileiio con los Piieblos Iiidige- 
iias qiie aqiii h:ibitaii. 

Desde un ~'iinto de vista del coiitei~ido ideolOgico, 
esta ley, se puede resiiiiiir de la siguieiite ii1:iilei.n : i) el Estntlo 
de Chile recoiiocc la existencia de las cf~~i t , , s  (iio de los I'iic- 
blos Indígeiias). Con lo que, podeiiios afiriiini-.jiii-ídicaiiicnte, 
que el nuestro, es un país pliiriétnico. ii) el 13tado vn1or;i la 
existencia de esta etiiias, porque entiende qiie t'ormaii parte 
de la historia de niiestsa nación, y constituyen los priiueros 
habitantes de su territorio; que adeiiihs aport:i Lina diversidad 
a nuestra conforniación cultural. iii) el Estado reconoce qiie la 
ticrrcr es el fiindamento principal de la existet~ci:i y ciilt~ir-n de 
esas etnias. Por íiltiiiio y c o i i i ~  1Or1ii:l de realizar estos 1isiilci- 

>' qrrel~or Ir> rr~i.sliro, l.cr.rl/trr ilcígic~~ pe~i.sclr. yrre p~retln re.s~rltnr. pios, se establece iv) él deber del Estado y la sociedad, cte - - - 
efectii~cr. EII e.stc .ceritic/o, /a /egislrzcióri inc/ígclln nc.tlro/, "1-espetas, proteger y psoiiiover el desarrollo dc los iiidígen¿is, 
crc/o/cce c / c . f & c t o  cllle hn l l  crc/o/ecir/o todcr.y lCrs SUS C L I I ~ L I I X S ,  faiiiilias y coiiiiiniclades, adoptai7cio las medidas 
alitel-;ol~es . .se l loIl  dicraclo illlcl Lsel.;e <le llol.llloLs rlLlc, hrrjo lrr adeci~iílos 1x11-a t¿iles fines y pti)tegei- 1;is ti el-r:is ii~iligcii;is. 
e r e l ~ s a  ir.co/,,rl. lil d.f~lllto~cn,lr~g~l.irrr ezLer.ti(jli illd;gcllc~ .. velar por SLI iide~iiiidii explotaci0ri y SLI eqiiilihrio ecolbgico 

' Es (/e,( 1 1 :  ( r ( / ~ / c , I l ( r  i.r.lcrc.i(j11 ( / i 1 c J  r~ clrr (,11 t(;r.~iiirio.s 1i10.s .si~rlc;lr.ico.~ ~~<~~. / i i i t i c~r ie lo  ltr i~ r l l r r r~r i~~ i t r  i . c ~ . r l ~ / . o c ( r  (Jrri/.c, l o s  . S I I ~ ~ V O \ .  c ~ i r l i i r ~ ~ r ~ l r ~ s  < / e ,  l(r ~ . (~ le /c~i ( i / i .  ( / L / ( ,  uc'~~c~.ci/ic l o s  rirrc . ic2\c , \  

Iiefie~rid/ric o\ (le, c\/o>, lo ( / r r c 1  ~ ) ~ . o i ~ o c ~ ~ r ~  la c~l irrr ir i~~c~ir jr i  o .si~.sfil~rc'iíirr eli. 1/11 .si.viorrt/ <.~ilflrr.nl 1101. 0 1 1 ~ 0 .  

-' I+I.  PE.'?A C ; O , ~ ' Z . , ~ I ~ I ~ Z ,  C',lRIdO.S(I99S). ";Por c / ~ r c ;  ~ ~ c ~ c ~ c ~ . s i t c r ~ r r o . v  (1 K(/rrr,rf :) ". Rci~i.sto E l ~ f ~ r < l i o s  Pii11lic~o.s A'" h9, i.er.niio </( , /  OS. 1)rig. 5 1 ,  vigi~rc,rircs. r ' i~l~lictrrlo po1. L./ C ' c~rr i r . o  (le 
/<$ ~ l / t / ; i )  > Pl;/l//[ f J  \ ,  .~ l /111;( / ,<~/1  t/l' C7/l;/('. 



















El Límite a la Protección de las Tierras 

Indígenas de la Ley 19.253 

María del Rosario Srrlíintrir~cíi Hiienclt iillirt ' . 

ABSTRACT 

T11e l n ~ v  19.253 irltenclccl to irltu-ocl~ice u 1egi.slntii~e 
\)ar-inrrt .s~r.stcriirecl ir1 tlze r-etllr-il ($a  1ii.stor-ic'e~1 debt qf tlre 
Clzileclr1 State to tlze inrlige~lorl.~, a colltext cvllic.11 e.stnD1i.slzu.s 
tlze protectioti c?f tlzeir- lntlds crs nri e.ui,qc?rrc?- of tlle nrrtioncrl 
iultel-est. Tllis larlcl i.s .seen cls tlrr-eateíled c~r1cl trnrllpleed 1)' t/1(> 
.salrle Statr urrd tlieir- or-gnrlizntio~l.~, tlrr-oiigli the l7i~Dlic ~ ' ~ l i l i . $  
coristr-irction, clei.~elopiulg ,for- tlzerri u c/iscoi~~-se legitirrlnte 
s~~.stc~iiied ir1 í r  ~vc.steu-ri iii.ciorl tllnt c1oe.r rlot giije eflectii~e arlcl 
/-en1 corlterrt to tlle ~~rrr/tic'~i/trl r-e~li.: 

T1zi.s LLWTIL'  crppu-oc~c-he~ tl~c> tol2ic of t11e irldig('iloi~.s 
1arrrl.s. tlrnt a.s cLr1 exigenej. c?f'tlic> 11ntiorlnl iriter-est ií~tu-oc/ircc~,s 
ir1 tlze Clzi/ecrrl Itgislatiotr tlze Irzdigcr~or/s Lati- 19.253, ir1 tlleir- 
r-elntio11.slril~ to tlze e.ullt-opr.intiorl ,fol. tlle /?ii/>lic \~)or-k.s tlrat, 
1 3  irir-trle o f  pu0lic ~~.vefill~lc~s.s, are Dlrilt o11 tlzese scrrric~ Icrr~cl,~. 

Este tr-c~l~cijo erl>orzlí~ el telrln clel Iírrlite cr la proteccicjll 
de las tiel-rn.r irldígerlc~s, qire cor11o ~r l le l  e-rigerrcic~ del it~tet-6s 
t~nciorlnl irrtr-odlrce eil la le,qi.slncicí~~ cllilerlcr lu L q  lrldíge~lc~ 
19.253, en ~ L L  I-elncicín c o r ~  le[ esprnpiacicírl para ln 
~011~tu-~rcci(jrl de o1)rzr.s 17~iDliccr.s, que etl i~ir-t~lcl de In ~itiliclc~d 
plíblicn .se co~i~str-r~j.e~l sohr-e e.stcr.s rr~i.srr~n.s tier-rcr,s. 

Desde ir11 l>rrr~to de i~istu jrlr.íclico, .se ren1i;cr 1111 

nrr4li.si.s de la Co17.~titr~c*i(jrr Política de le1 Rc~l~cíhlicc~, las 
ciier-os legales gire 1-igc.11 e11 gerler-e11 I ~ L  e.1-17r-ol,inciórl, e11 s i i  

relncióll (.o11 In Le?, llldígerrn 19253, n.sí corr~o, ~.enlizer LLrln 
r.q)o.siciórr de 10.7 11eclro.s qrle die1n11 Irrgcrr. u Icr ncir.vnc.iórl 
c~or1stit~~cior~nl erl ~~~~~~~~~rr del e.u Mirli,stlo (le 0hrn.s Piíhlicczs 
por In írfc?ctnciÓrl c/c-' tic~t-r-cr.~ iric1ígetlcr.s vícr e,\-lirol,icrc.icíII 17ritzl 
In co~~~str-rrc*cicírr cle Irr C(rr-rrte~-í~ c/c) In Co.stcr j .  lo Fcljcr Mcrircííl 
e11 la IX Kcgiórl. 

Firlnlrrlerltc, se trrlnli7n c(jnlo fi-c)tltc> n la c~fc>c.tcrcicítl 
cle s i l  ter.~.ito~-io 1, clescorloci~rlierl~ cle .SLI.\ ~ Ie r -c~c I~o .~ ,  
c1-ecier1terrle1ltr los irlelígeri~rs ~ I ~ J . S ~ I I - I - O I I C L I I  e~tr.~rtegicr.s de 
I-eclc~r~~nciórr j 1  defell.sn de .srl.s te~-~*itor-io.\, .\rir;qierlelo err c~stc. 
proceso c.crcln ilez col1 111cr?.or- clnr-iíkrcl le1 1lece.siclcrc1 cle In 
ncc~/?tc~cicírl rle lu r~~rrlticr~lti~r~rilicl~rcl, rllrn rlrrciln r-c>lcrc.icítr 
17iCís jlistn, cferrroc~-eíti(~~~ J .  . sol id~~~~icr er~tr.e el E.\tclclo j9 lo.\ 
P~rch1o.s 11~clí~qet~cr.s (le Cllile. 

tlze Politicnl Con,rtit~rtiorl oftlze Rel~r~hlic, nrrrl tlze legc1l1~orlic.s 
tlzat gover-rr f he  c'cpropr-icltior~, ir1 r-elutiorr.slzip to flre 
Irldigerlo~rs Lrrci' 19.253, ír.s \i~ell c ~ s ,  I-ea1ic.e.s c ~ r l  e,~/7o.sitio11 c?f 
t l ~ e  fi1ct.s tllclt gcrve cnrrse fol. the cotrstitritiorlnl ac.c~rscrtiori 
ngnirlct the c-r Pul?lic Wor1;s Mirlistel- , for-  the qflcctcitiori c?f 
i11clige1ioi~.r 1erncl.s 171. c ~ ~ v / ~ ~ ~ ) l ) ~ " i e ~ t i o ~ r  , f i ) r -  tlle c ~ r ~ ~ t r ~ ~ c t i o r r  tl~c' 
Constrrl High ii3nj- nizd tlze Fcljn Mnizciri ir1 tlle 9th regio/!. 

La polén-iica entre el Estado y los piieblos indígenas 
en torno a la ocupación del territorio de parte del priinero y la 
defensa del inismo por los segiindos, pone a la sociedad chile- 
na en s ~ i  con.jui-ito frente a iin tema aún no res~ielto, que dice 
relación con la aceptación de la m~ilticultiiralidad y la efectiva 
vigencia de los deixchos liiiii~anos de los iiidígenas en Chile. 

Firlnlly, it is arrn~-zccl lzoiil to ,fclcetrr tlze qffectatiorl El Estado de Chile desde siis inicios se ha caracteriza- 

c?f'tlleir- ter-r-itory ulrd igrlomnc-e of tlleir- u-iglzts, ir~cr~en.sir~gl\~ do por la negación de la existencia de los indígenas. sit~iación 

[hr ilie~igelloLr,s elei,elol) c, lci i l~l  crrlel elefellLse ,sti-erte~qiei 0f 
qile tielle prof~~iidas raíces e11 lo foriiia iiiisiila del Estado. dada 

teu-ltOl.e,s, i r  l l l e , j ~ , l  t I i , v l l  , , g rcL ter .  SLI co~~s t r i i c~ ión  bil.j« el lliodelo de la tradiciói1 iluli~inistii y el 

(,lelrin. (?f tlie l l e e c l ~ ~ r  necc,l~to,l(.e of I r l l~ l t i c l l~ t l l  ,,er litj., d pari~digin~i de que "todos soinos ig~iales"' , el qiie ob\~i;iiiiente 

11eiv r~lntion.shil7 II~OI-L' ,,ii.st. drrirorrritic oiirl ivith .soliclrrt?* "O da lligar a la inlilticLiltlir;ilidad. 

I?eti~)ee~l tlic Stí~te nncl tlle lnrliger1ou.v Peo1)les qf Clrile. 

RESUMEN 

Ln le?, 19.253 1)rrtcrldió irrtr-odllcir. ~rrlcr  iw~*icrrlt~ 
I e ~ i ~ s l c ~ t i v a  .r~~.ste~ltnrln e11 lu dei~olrrciórr de  urln tJeudu 
lzistcírica del E.stnch Clzile11o n los irldígerzas, corlte.rto eil el 
qrfe e.rtnh1ec.c In pmtrccióli cle . c l r  r ticr-r-cr.s COII IO L I I T ~  exigc.11c.in 
clel irrter-(;.S ncrcionnl. E.stcr.s se iJen a~r~e~lnzarlr~s j- ntrol?ellaílrr.s 
1701. 01 1l1i.st110 Estarlo y .srr.s or.gnr~isrr~o.s, n tr-ai~és de leí 
c-o11,strrrc.c.icí11 rle ¿)DI-a.s p~íDlicns, desrlr-1-ollnrrdo purzl ello rili 

disc~rr:so legíti~rrnnte .s~~.stentc~do eri urrn i~i.rión occiclentc~l qrlc 
110 cln efectiila 1. u-ecrl cuhiclrr n In ~~~r~ltieillt~~~nlidrrrl. 

Para los indígenas, el teina de fondo apiinta a iin de- 
bate qiie es iniicho más prof~indo que la afectació~l actual de 
su territorio por la coilstriicción de obras públicas, la cons- 
trucción de represas liidroeléctricas, o la usurpación de las 
forestales. El cuestionainierito ap~iiita a la histórica relación 
entre el Estado y los piieblos indígenas en la que el priinero 
~itiliza totlo su poder para la ocupaci0n definitiva del territorio 
indígena', iniciüda:juiito a su nacimiento inisilio, y los segun- 
dos presenta11 iinii defensa histórica frente a este invasor que 
no ha respetado su cultiira, sus trridicioiles, su costiiinbre ni 
su forina de vida, oc~ipando su territorio dejándoles iina parte 
ínfiina de sus tierras, desconociendo su existencia estiginati- 

.' Toclri 111 1r~~yi.sloc~itjil tic1 E.vtrrtlo Ijrrr.ri lo.\. iilclig~~rrtr.v 1rn.stc1 In r l ic/rr~icír l  rlc, l a  octlrtrl 101. 19.15.1. corl Ir/ e.\c.c.,jc.itjri c/c lo 1c.i. 1 7  719 i l ~ ~ r ~ o g c ~ t l ~ r  / ) l i / o  c./ ~ o h r c , i . ~ ~ o  riiil irtri: \.c. 11tr c~~~r~ri .crt lo 

r i i  rriicr ~~ i - i i r ic~.cr  cta/)lr c11 l<r tr.sigiinc~iói~ rlc titii1o.s c~oiiiir~ritcri~ios c l ~ ~  cloiiiiriio J. l~o.vtc~r. io/.r l io~tr o1 111 clii~i.sr<ir~ (/C. estos I I ~ I S I I I ~ . ~  / i / i / lov  11 1o.s i~~c l i ,y í~ i i~r .s .  C..) iri(is C./ »c,c.r.cato /.(,i, ?iciS 
/ J l ~ ~ ~ / ( ~ / l ( / i l ~  /?<j/ . / ' l / / .  (1 / I ~ ( I \ ~ ~ , S  110 lllltl l l l ~ / ~ / l l l /  / ( ' g~ / /  111 6'.\/,StC'/l~'i¿l c/c' /(),S / I I ~ . s / I I < ~ , s  ~ / l ( / ; ~ L ' ~ f l / . ~ .  
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Políticas Legislativas Indígenas en Chile, el caso 
de las Tierras y Territorios Mapuches. (a) 

ABSTRACT 

RESUMEN: 

El c~l-ti'c.rrlo tl-rltcl cl tcli~rl clr cl ~rrtrl.c.o c/c la\ r-cloc.iorrc\ 
i~rrc~~.c;t~icc,cr\,(l) Ectoclo- \oc.icclcr(Iec ir~r1ígc~1rcr.c. I I Z C C / ~ C ~ I ~ ~ C >  [ ~ I I I ~  

~riji.\icí~i C. iriterprrtcrcicí~r irric.iírl C/C I c ~ \  I(~gi.~lr~~io~ro.\ ~ I I C / ( ~ ~ I I C I \  
P I I  Clrilo. de  loc ol?jctii]o\ cle lu cocic~clclcl ~icrc~io~rcrl, 
ri1iclc1rc.itr11elo 1cr.c c~oric-cl?r-io11c.\ de I)cI.\c e/rie" I ICI  \~ctc>~ricIo 
/7i\tcít-ic~orirc~1itc~ cl E.\tcrclo c11 srr r-clnc.icír7 col1 Ir1 .coc~ieclcrcl 
~iinl~rrc.l~c.. 

del Estado moderno. El i-econociiniento de que hoy el 90 a 
95% de los Estados son étnicamente heterogéneos, o que 
incluyen poblaciones dc orígenes históricos diversos, -y/o 
con clií'erentcs tradiciones lingüísticas y cult~irales- es uno dc 
los productos iiiás sigiiificativos de la Iiistoria contemporanea. 
Junto a la\ cleinandas y rcivinclicaciones Ctiiicas ha producido, 
CIIII-e otros, LIIILI cvolucióii del Derecho Internacional. 
cxprcsiido en las Naciones Unidas en la l->resentación, desde 
el CTrii1~) de Trabajo dc la coiiiisicín de Derechos Hunianos 
sobre los Derechos dc los Piiehlos Indígcrias, cic iin Proyecto 
dc Dcclaracióii de los Dcrcclios de los Piicblos Indígenas, clue 
incluye dcrechos políticos, ecoiióinicos, territoriales y 
cultiii-alcs. En su elaboraci611, tras dCcada y inedia de trabajo, 
h:in participado gobiernos, actores pi-ivados y representantes 
iiidígcnas de todos los continentes, conl'orinarido el Grupo de 
Ti.ab¿~~jo dc las Naciorics Unidas \obre Poblacioiics Indígenas. 
y sc llalla alioi-a en etapa dc disciisicíii p~tra su ratil'icacicín por 
lo\ 17;iíxs niiembros dc la ONU. 

'f'oi. lo taiito, el Dcreclio conio la\ dcii~~irida\ liistcíricas y 
1x-exiitc\ de los gi-iipos étnico\ dctei-iiiinaii cliic hoy lo\ 
Estados replantccii sus b~iscs l'iloscíl'icas y políticas. y 
c s t ab lc~can  nuevos principio\ jiirídico-cultiirales, clcie 
conciernen a la relación coi1 poblacioiics in(1ígeiias o 
ciiltiiraliiicntc diversas. Al nicnos cuatro tciiias Iian sido dc 
iirgcntc conridci.ación: 

a. 111 Estatiilo político y coi~stitiicioiid. clc puchlos y 
~ I . L I I X ) S  iiidígcnas en el interior de los Estados. cliic iiicluyc el 
teina dc \ L I  dcrcclio 21 autodctci-i~iiii;~cicín cn lo\ a\iiiiio\ propios. 
y cl de la autoiioinía dci1ti.o clcl E\tado: 

h. El tenia dc los 1ci.i-itoi-¡o\ 11:icionalcs versiis lo\ 
tci-i-itoi.ios y tierras iiidígeiias. Este es I'~iiid;iiiiciit;il, aúii en 
:iqucllos paíscs qiie conio Chile ticrieii un porcciitaje 
i-clntiv:iiiiciite lxijo de población cle ascciidcricia indígeiin, 
porcli~. entre otros, la rcprocl~icci~íii biológica y sociocultiii-al 
étriica rccliiierc bases tcrritoi-ialcs, -de la\ ciialc\ los gi.iipos 
h:in \iíIo traclicioiialmeiite dcspqjado\-, y por otra porcliic tal 
i.eprodiicción cst5 vinculada a una co\iiiovi\icín o conccpcicíii 
ciiltiiral pai.ticiilar y \agrada, cluc iiicliiyc. entre oti-os. la 
rclacióii Hoiiibi-e-tiei.i.¿i. Poi- otra pai te. c\tc tciiia c\tá cii pi-iiiiei- 
plaiio porcliic 1'rccucntciiiciitc el crcciinicnto cconóinico y el 
clcíarrollo han iniplicado intcrvcncionc\ public,~s o pi-ivadaí 
en i-cciii-\o\ o espacio\ Ii~ibi tado\ o i-cclaiiiado\ poi- poblacione\ 
inclígciia\. (Eii AinCric~i Idatina \e calculii cliic al iiiciio\ lia\t:i 
i i r i  4OCA [le la\ área\ de rcciii-\o\ iiatiiralcs ti~isia hoy cii\i 
intocada\ 1301- lor sisteiiia\ ccoiicíi~iicos occidentalc\ cstáii en 
espacios ociipaclos poi- poblaciones iiitlígeiias). 

El tciii;~ de la ini i l t ic~i l t i i i~al icl~~ci  y iiiiiltictiiicid:icl. y, Tale\ intcrvcncione\. adcniás, re  biisaii en lógica\ y 

coiisecueiitciiieiitc, de la i-cl;icicín Estaclo-gi-iipos ¿tilico\ cs 
conccpcioiie\ socioc~iltiii.ale\ y econcíiiiica\ cle tipo occidcri tal, 
conti.apiiest:i\ a las cle toda o parte iiiipoi-tniitc clc la pohlacicin 

i111o de lo\ iná\ i-clevaiitc\, eii c\t;i \cgiiiidii niitaci del \¡_«lo. 
iriclígciiii, lo cliic origina coiiiplcj¿i\ situacioiie\ jui.ídica\ y 

respecto a los priiiciliio\ y bases de la dciiioci-acia, y ;iI curáctcr 

f \ i r t r .o l~í lo,qo.  D O ~ ~ / I . ~ ~ I I / I P I I / ~  r / r  C'ie~ir<.ir~.s Soc.itrlc.s. Uir i i .c2~..~i r l t r i l  t lc  Icr l . ' / -o~r~cr r i .  7?11riic.o. l i ~ i r c r i l : i r i . i ~ / ~ ~ / ( ~ ~ r i / ~ - o . c . l  
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