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SALUDOS PRELIMINARES

La Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Catdlica de Temuco tiene como
gran cometido, entre otros, la formacién de profesionales y buenas personas. Para tal
efecto, hemos reforzado nuestro proyecto educativo en términos tales que estamos im-
primiendo un apoyo mas cualitativo a nuestros estudiantes, tanto en lo que guarda rela-
cién con la formacion teérica del Derecho como con el aprendizaje a través de las Clini-
cas Juridicas. Al final del dia trabajamos para formar abogados con una sélida formacién
tedrica y practica, con identidad cristiana y sentido ético.

Uno de los nicleos centrales de nuestra actuaciéon es la promocién del conoci-
miento. En este contexto, es una mision ineludible de la Universidad contribuir al desa-
rrollo del saber vy, por lo tanto, debemos arrogarnos un papel protagénico para la crea-
cién de conocimiento cientifico como bien publico Gtil para nuestra regién y para una
mejor construccién del pais.

La Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica es una de nuestras prioridades.
Queremos seguir trabajando para convertirla en una publicacién que cumpla con los
estandares de los indices internacionales que aseguran una calidad acorde a nuestras
aspiraciones.

Para el Decano es especialmente satisfactorio poder presentar esta publicacion y
esta Facultad que nace desde la comprension e integracién de otras disciplinas como un
proyecto integral. Por este motivo, en este proyecto se logra una asociacién interdiscipli-
naria entre el derecho y las ciencias politicas.

Les invito, desde estas breves lineas, a disfrutar del esfuerzo de los autores colabo-
radores con este nimero y espero que las préximas entregas del afio 2011 sean evoca-
doras de reflexiones que nos motiven como comunidad a ser mds criticos, creativos y
productivos generadores de conocimiento.

RoLANDO FRANCO LEDESMA
Decano Facultad de Ciencias Juridicas
Universidad Catélica de Temuco

REvisTA CHiLENA DE DerecHO Y CieNcIA Potitica - Vol. 2, N° 1, ARo 1, 2010 5






PRESENTACION

Cumpliendo con nuestro compromiso semestral, tengo el agrado de poder presentar
el segundo nimero de nuestra publicacién. Resulta especialmente gratificante observar
cémo el esfuerzo y el trabajo se ven recompensados al poder ofrecer a la comunidad un
nuevo ejemplar.

En la misma linea en la que nacio este proyecto seguimos ofreciendo tres secciones:
la de Derecho, la de Ciencia Politica y la de Resolucion Alternativa de Conflictos. Ade-
mas, contamos con una recensién. Como deciamos en el primer nimero, iremos incorpo-
rando en futuras ocasiones comentarios, andlisis jurisprudenciales e incluso barajamos la
posibilidad de incorporar en una seccion especial tesis de posgrado que hayan resultado
particularmente interesantes, con el objetivo de ayudar a investigadores noveles a comen-
zar sus carreras. Como podra el lector intuir, estamos llenos de proyectos e ilusiones con
el norte de contribuir con la ciencia del pais.

Este segundo nimero es miscelaneo, por lo tanto distintas temdticas podran satisfa-
cer a varios lectores. De este modo, sin excluir la posibilidad de publicar nimeros mono-
gréaficos, la Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica tiene una tendencia generalista
que aspira a concentrar los esfuerzos de autores de distintos campos y de lectores de
diferentes sectores.

Como publicacién naciente, pero continuadora de una tradicién consolidada, segui-
mos instando a la comunidad cientifica a elegir este medio para hacer publicos los resul-
tados de sus investigaciones. Cumpliendo con los criterios de las mejores publicaciones
(Scielo), la Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica cuenta con normas editoriales,
Comité Editorial y un Comité Cientifico de primer orden internacional que asegura la ca-
lidad de nuestros contenidos.

Finalmente, quisiéramos agradecer por sus aportes originales a los autores y por su
abnegado trabajo a todos quienes han colaborado en la creacion de este ejemplar.

DRr. Jorbl DELGADO CASTRO
Director de la Revista

REvisTA CHiLENA DE DerecHO Y CieNcIA Potitica - Vol. 2, N° 1, ARo 1, 2010 7






ARTICULOS
CIENTIFICOS

DERECHO







EL RESARCIMIENTO EN CASO DE
DESISTIMIENTO DEL CONTRATO DE
OBRA, ;ES REALMENTE DISTINTO DEL QUE
DERIVARIA DEL REGIMEN GENERAL?

IS THE COMPENSATION IN CASE OF WITHDRAWAL OF THE CONSTRUCTION
CONTRACT REALLY DIFFERENT FROM THE COMPENSATION UNDER THE
GENERAL SYSTEM?

PABLO RODRIGUEZ-PALMERO SEUMA”

Fecha de recepcion: 8 abril 2010.
Fecha de aprobacién: 11 de mayo 2010.

Resumen:

Generalmente se ha considerado que la facultad de desistir del contrato de obra
contemplada en el articulo 1594 del Cédigo Civil espafiol es singular: no solo
porque permite al promotor extinguir, por su sola voluntad, el contrato, sino
también porque contempla una indemnizacién especial.

En este trabajo se pone en duda, principalmente, la segunda consideracion:
teniendo en cuenta que los tres conceptos contemplados en ese articulo nor-
malmente coincidiran con la indemnizacién derivada de las reglas generales, la
posible diferencia entre uno y otro régimen solo puede hallarse en el elemento
subjetivo, esto es, en si el promotor ha actuado conscientemente de los dafios
que causa o no ha tenido otra alternativa que desistir. No obstante, tampoco esta
diferencia con el régimen general es tan clara como pudiera pensarse.

Palabras clave: contrato de obra, desistimiento, indemnizacion.

Abstract:

It has been generally considered that the power to withdraw from the construc-
tion contract referred to in Article 1594 of the Spanish Civil Code is unique, not
only because it enables the developer to terminate, voluntarily, the contract but
also because it provides a special compensation.

This article mainly questions the second point: given that the three concepts
mentioned in this article usually coincide with the compensation arising from the
general rules, the possible difference between both systems can only be found
in the subjective element, that is, if the developer has acted deliberately, being
aware of the damages caused, or if he had no alternative but to withdraw. How-
ever, this difference to the general system is not as clear as one might think.

Key words: construction contract, withdrawal, compensation.

Responsable de Derecho Procesal,Manubens & Asociados Abogados (Barcelona - Espafia). prpalmero@
manubens.com
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Pablo Rodriguez-Palmero Seuma

I.  Caracteristicas generales del articulo 1594 del Codigo Civil
espanol

El articulo 1594 del Cédigo Civil espafol (en adelante “CC”), casi literal tra-
sunto del 1794 del Cdédigo Civil francés (“Le maitre peut résilier, par sa simple vo-
lonté, le marché a forfait, quoique 'ouvrage soit deja comencé, en dédommageant
I"entrepeneur de toutes ses déspenses, et tous ses travaux, et de tout ce qu’il aurait
pu gagner dans cette entreprise”) contempla la posibilidad del comitente, duefio
o promotor de una obra de desistir unilateralmente de su ejecucién, abonando al
contratista determinada indemnizacion, que serd posteriormente analizada. Dice el
articulo: “El dueno puede desistir, por su sola voluntad, de la construccion de la obra
aunque haya empezado, indemnizando al contratista de todos sus gastos, trabajo
y utilidad que pudiera obtener de ella”. En muy similares términos se pronuncia el
articulo 1999 del Codigo Civil chileno: “Habra lugar a reclamacién de perjuicios, se-
gun las reglas generales de los contratos, siempre que por una o por otra parte no se
haya ejecutado lo convenido, o se haya retardado su ejecucién. Por consiguiente, el
que encargo la obra, aun en el caso de haberse estipulado un precio tnico y total por
ella, podra hacerla cesar, reembolsando al artifice todos los costos, y dandole lo que
valga el trabajo hecho y lo que hubiere podido ganar en la obra”.

Generalmente, se ha afirmado que nos hallamos ante una singular manifestacion
de la denuncia o desistimiento unilateral del contrato, no contemplado como modo de
extincion de las obligaciones en el articulo 1156 CC pero con otras singulares manifesta-
ciones, concretamente en los contratos que presentan como factor comun la confianza:
sin caracter exhaustivo, los articulos 1583 CC (respecto del arrendamiento de servicios),
1700.4° CC (posibilidad de extinguir el contrato de sociedad por cualquier socio, siem-
pre que lo inste de buena fe y en tiempo pertinente), 1733 CC (facultad del mandante
de revocar el encargo), 1750 CC (posibilidad del comodante de pedir la restitucion de
la cosa, cuando no se haya pactado la duracién del contrato), o 1775 CC (extincién del
deposito a peticion del depositante, aunque se haya pactado un plazo determinado).

Dejando constancia de la duda sobre si todos esos contratos se ven impregnados
de tal dosis de confianza que justifique esa extincion unilateral. A continuacion nos
centramos en el transcrito articulo 1594 CC, comenzando por su fundamento, ejerci-
cio y ambito:

1. Respecto del fundamento, la mayoria de los autores espafoles, pareciendo acu-
dir a motivos de equidad —articulo 3.2 CC- y con base en la antigua doctrina
francesa, considera que esta constituido por la voluntad de evitar que el comi-
tente pueda arruinarse durante la ejecucion de la obra.

En esta linea, analizando el articulo 1535 del Proyecto del CC, ya expresaba
GARCIA GOYENA que el desistimiento “evita que el propietario cuya fortuna se
halle comprometida repentinamente por sucesos imprevistos, se arruine comple-
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EL RESARCIMIENTO EN CASO DE DESISTIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA

tamente con gastos en extremo dispendiosos. Puede también ocurrir que la obra
no le sea ya atil ni necesaria” (1).

En la actualidad, la misma postura es seguida por autores como DE LA CAMARA
MINGO o RODRIGUEZ MARIN (2).

A mi juicio, tal posibilidad de ruina bien podria activar mecanismos menos trau-
maticos que el desistimiento: por ejemplo, un “ius variandi” similar al previsto,
para las servidumbres, en el articulo 545 CC, o, caso de sucesos imprevisibles y
de méaxima gravedad, la clausula “rebus sic stantibus”. Sea como fuere, se hace
necesario advertir que, al aplicar la facultad de denuncia, los Tribunales espafo-
les prescinden por completo del fundamento descrito, pues le otorgan eficacia
sin necesidad de que el dueno alegue (mucho menos, acredite) hallarse en una
situacion patrimonial comprometida.

Por otro lado, el fundamento consistente en que la obra haya devenido indtil o
innecesaria para el promotor resulta, sencillamente, inaceptable: se trata de cir-
cunstancias cuyas repercusiones en modo alguno pueden licitamente repercutir-
se al contratista.

Otros autores han manifestado que el desistimiento es una facultad inherente
a la estructura del arrendamiento de obra: por ejemplo, en la doctrina italiana,
ABELLO (3). Se trata de un aserto que desconozco si tiene algin contenido adi-
cional a la simple constatacion de que, en efecto, esa posibilidad se recoge en el
articulado de aquel contrato.

De modo similar, se ha dicho que la denuncia es un privilegio concedido por
la Ley al comitente: también en Italia, muy particularmente, MANGINI (4). Asi
esbozada, esta explicaciéon ni siquiera merece el calificativo de fundamento: li-
mitarse a afirmar que se trata de un privilegio, dado que nos hallamos ante una
posibilidad solo excepcionalmente concedida, implica una mera constatacion
de Derecho positivo, en absoluto una exposicién de la razén por la que tal fa-
cultad aparece recogida.

El dltimo fundamento conocido del articulo 1594 CC es el ofrecido por SIRVENT
GARCIA, que afirma que, dado que el contrato de obra estd principalmente pre-
visto en interés del comitente, no tendria sentido que aquel se mantuviera cuan-
do ese interés se ha desvanecido. Dice este autor: “La razén de ser de la norma
contenida en este articulo pensamos que hay que ubicarla en la idea de que el
contrato de obra es un instrumento que principalmente esta al servicio de los
intereses del comitente. Esto supone la necesidad de que el contrato exista sélo
mientras el comitente siga teniendo interés en él. No tiene sentido que si el due-
Ao, por la razén que sea, deja de tener interés en la obra se acabe de ejecutar
ésta contra su voluntad” (5).

REviSTA CHiLENA DE DerecHO ¥ CieNcIA Politica -Vol. 2, N° 1, ARo 1, 2010 13



Pablo Rodriguez-Palmero Seuma

Semejante concepcién del contrato de obra, predicada ademdas con cardcter
general, se halla perfectamente alejada de la realidad, que demuestra que, en la
mayoria de las ocasiones, el contratista tiene en la obra (de cuya ejecucion es-
pera obtener importantes y legitimos beneficios) un interés incompatible con la
libre posibilidad de que se vea siGbitamente privado de ella.

No parece, pues, tarea facil detectar el fundamento de la norma que estudiamos.
Por mi parte, me permito avanzar que tal cimulo de fracasos en ese bosquejo es
sintoma de algo luego desarrollado: no nos hallamos ante una norma tan excep-
cional como a menudo se considera.

En relaciéon con la declaracion de voluntad mediante la que se ejercita el desis-
timiento, es pacificamente considerada “ad nutum”, unilateral —el constructor
puede manifestar su rotunda oposicién, sin que ello evite la extincion del con-
trato—, recepticia, irrevocable y no sometida a formalidad alguna.

Por todas, citamos como expresiva de tales caracteres la sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de junio de 2008 (RJ 2008/4700), que, con cita de otras, mani-
fiesta: “(...) es una declaracion de voluntad unilateral, recepticia e irrevocable
que no esta sometida a forma alguna, si bien conviene que sea notificada al
contratista de forma fehaciente, pues ello facilitard la prueba del tiempo en que
se produjo el desistimiento, y evitara discusiones sobre reembolsos de obras eje-
cutadas con posterioridad (aparte de otras, SSTS de 28 de julio de 2000, 31 de
mayo de 2001 y 25 de noviembre de 2002)”.

No obstante, esta sentencia acaba anadiendo algo que va mas alla de lo declara-
do por otras resoluciones: “(...) la facultad de desistimiento no es ejercitada con
correccion si simultineamente no se ofrece indemnizar al contratista de la obra
de todos los gastos, trabajo y utilidad que pudiera obtener de ella”.

Al margen de la duda que introduce este pasaje en cuanto a los efectos de un
desistimiento sin el contenido mencionado (;qué significa que aquel no goza de
“correccién”?), no parece que ese ofrecimiento pueda considerarse requisito de
la denuncia. Obviamente, la liquidacién de esas cantidades debera tener lugar,
pero exigir el ofrecimiento de su resarcimiento parece un formalismo excesivo.
La mejor prueba de ello es que, como veremos, estd admitido el desistimiento
tacito.

Por lo que respecta al ambito de aplicacion del articulo 1594 CC, dos han sido
las cuestiones habitualmente planteadas:

(i) En primer lugar, si Gnicamente opera en los contratos de obra concertados
a precio cerrado (articulo 1593 CC) o tienen aplicacion cualquiera que

14
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haya sido el sistema de fijacion del precio. Si bien se trata de una cuestién
expresamente resuelta, en el Derecho chileno, por el transcrito articulo
1999 de su Cédigo Civil, en Espaia ha dado lugar a ciertas dudas.

En un primer momento, quiza por influencia del Cédigo Civil francés, cuyo
articulo 1794 limita esta facultad a los arrendamientos con precio cerrado,
la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de junio 1911 (analizando un
contrato para el arranque y calcinacion de minerales) consider6é que el de-
sistimiento solo tenfa cabida si el precio era alzado, basdndose en el carac-
ter restrictivo de la norma.

En el mismo sentido pareci6 posicionarse, si bien en un mero “obiter dictum”,
la sentencia del Alto Tribunal de 23 de noviembre de 1964 (R) 1964/5453), al
analizar un contrato para la impermeabilizacién de cubiertas.

Sin embargo, en la actualidad es pacifico que, al igual que se reconoce en
el Derecho aleman (pardgrafo 649 del BGB), el desistimiento puede jugar
cualquiera que sea el sistema de fijacion del precio y el objeto del contra-
to, pues el precepto no contiene discriminacién sobre el tipo de contrato
en los que debe encontrar aplicacion (“ubi lex non distinguit, nec nos dis-
tinguere debemus”). Por todas, la sentencia del Tribunal Supremo de 25 de
octubre de 1984 (R} 1984/4976): “(...) es ya doctrina reiterada de esta Sala
que el articulo 1594 es aplicable a toda clase de contratos de obra, no sélo
a los realizados con ajuste a precio alzado —sentencias de 24 de enero y 19
de febrero de 1970 y 19 de noviembre de 1971-, puesto que el texto de
esta norma no distingue segin las clases de contratos a que haya de apli-
carse”.

En el mismo sentido, la doctrina: por ejemplo, DE LA CAMARA MINGO o
PUIG BRUTAU (6).

(ii)  En segundo lugar, también se ha discutido si el articulo 1594 CC debe apli-
carse con indiferencia de quién —comitente o contratista— suministre los
materiales (1588 CC: “Puede contratarse la ejecucion de una obra, convi-
niendo en que el que la ejecute ponga solamente su trabajo o su industria,
0 que también suministre el material”).

Con alguna excepcién —particularmente, TROPLONG (7)-, la doctrina con-
sidera también indiferente esta circunstancia: asi se pronuncia, en la doctri-
na espanola y por todos, MANRESA (8).

Anticipando el tema principal de este articulo, deben dejarse consignadas las di-
ferencias habitualmente predicadas (y mas adelante puestas en entredicho) entre
el precepto analizado y el general 1124 CC.

Los Tribunales espafoles han reiterado hasta la saciedad que ambas normas son
nitidamente diferentes, tanto en relacién con el supuesto de hecho en ellas con-
templados, como —lo que mas interesa— respecto de los resarcimientos que otor-
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gan. Tal distincién, ya consagrada por las sentencias del Tribunal Supremo de
24 de enero de 1970 (R) 1970/254) y 19 de noviembre de 1971 (RJ 1971/4906),
ha sido especialmente destacada por sentencias como las de 4 de febrero de
1997 (R) 1997/675) y 9 de marzo de 1999 (R) 1999/1408): “El precepto citado
[articulo 1594 CC] (...) responde a una situacioén distinta a la de la resolucion
del contrato conforme a lo pactado por aplicacién del articulo 1124, de manera
que no es posible asimilar ni confundir ambos articulos ni sus consecuencias ju-
ridicas (...)".

En términos practicamente idénticos, la sentencia del mismo Tribunal de 28
de julio de 2000 (R) 2000/6202): “Decidido por el comitente de la obra el de-
sistimiento de su realizacién en uso de la facultad que le confiere el art. 1594
del Cédigo Civil (...) no cabe identificar con las consecuencias que, desde lo
pactado y por resolucion en caso de incumplimiento, establece el art. 1124, del
propio Cédigo (...) uno y otro precepto «responden a heterogéneos presupues-
tos, como también son disimiles sus consecuencias en orden a las respectivas
indemnizaciones», reiterando lo que ya habian decidido las que la misma reco-
ge y a las que cabe anadir las de 5 de mayo de 1983, 19 de noviembre de 1984,
7 de octubre de 1986 y, culminando sobre la autonomia entre los dos preceptos,
la de 20 de febrero de 1993”.

Insiste la sentencia del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2005 (R} 2005/3933):
“Se trata de situacion juridica distinta a la de la resolucion del contrato que au-
toriza el articulo 1124, carente de relacion con el 1594, y no procede asimilar
ni confundir el articulo 1124 con el 1594, como tampoco, l6gicamente, sus con-
secuencias juridicas”.

Llevando al extremo esta doctrina, la sentencia del Alto Tribunal de 25 de no-
viembre de 2002 (R 2002/10275) llega a hablar de “incompatibilidad” entre las
causas de extincion contractual previstas en los articulos 1594 y 1124 CC.

Actualmente, nuestro Tribunal Supremo sigue manteniendo la misma tesis, como
refleja la sentencia de 19 de febrero de 2010: “(...) responden [los articulos
1594 y 1124 CC] a heterogéneos presupuestos, como también son disimiles sus
consecuencias en orden a las respectivas indemnizaciones”.

Dentro del estudio de la (anunciada) diferencia entre los articulos 1594 y 1124
CC, debemos citar algunas sentencias que, reiterando lo antes transcrito, anaden
una expresion cuya posible relevancia sera analizada al final de este articulo: me
refiero a la manifestacion de que el desistimiento puede licitamente ejercitarse
con independencia de los méviles o razones que el propietario pueda albergar.

Afirma, por ejemplo, la sentencia del Tribunal Supremo de 4 de febrero de 2002
(R) 2002/1595): “(...) el derecho del contratista a percibir la indemnizacién a que
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se refiere el art. 1594 del Cédigo Civil, no depende en absoluto de los méviles o
razones que hayan inducido al propietario del terreno a desistir unilateralmente
del contrato de obra concertado (...), libre arbitrio de su titular, sin necesidad de
Jjustificacién de ninguna clase y depender la eficacia de la accion conferida por
el segundo de la conducta observada por cada uno de los contratantes”.

Casi literalmente, la sentencia del mismo Tribunal de 25 de noviembre de 2002
(R) 2002/10275): “(...) el derecho del contratista a percibir la indemnizacién
prevista en el art. 1594 del Codigo Civil no depende en absoluto de los mévi-
les que hayan inducido al propietario a desistir unilateralmente del contrato de
obra”.

Por Gltimo, citamos la sentencia de 29 de septiembre de 2005 (R} 2005/8892)
“(...) el derecho del contratista a percibir la indemnizacion a que se refiere el
art. 1594 del Codigo Civil, no depende en absoluto de los méviles o razones que
hayan inducido al propietario del terreno a desistir del contrato de obra concer-
tado (...), al libre arbitrio de su titular, sin necesidad de justificacion de ninguna
clase y depender la eficacia de la accion conferida por el segundo de la conduc-
ta observada por ninguno de los contratantes”.

En concordancia con ello, los Tribunales tienen sentado que el ejercicio de la
facultad otorgada por el articulo 1594 CC no requiere la concurrencia de los
requisitos necesarios para la resolucién contractual; en particular, del previo
incumplimiento del contratista. Asi lo reflejan, sin cardcter exhaustivo, las sen-
tencias del Tribunal Supremo de 13 de mayo de 1993 (R} 1993/3546), 4 de fe-
brero de 1997 (R} 1997/ 675), 9 de marzo de 1999 (RJ 1999/1408), 18 de julio
de 2000 (R) 2000/6811), 31 de mayo de 2001 (RJ 2001/3449) y 25 de noviembre
de 2002 (R) 2002/10275).

Il. El supuesto de hecho que permite acudir al desistimiento
unilateral

Hemos visto como, salvo que se haya pactado otra cosa (la mayoria de la doc-
trina reconoce la posibilidad de limitar, con base en la autonomia de la voluntad, las
causas que permiten su ejercicio), el desistimiento puede ser libremente ejercitado
por el duefo de la obra. Se trata, en este sentido, de una declaracion abstracta, pues
no requiere expresion de la causa que lleva a actuar de ese modo; es mas: ni siquiera
exige concurrencia de causa alguna.

No obstante, no serd extrano que el comitente que sopesa la conveniencia de
paralizar la obra se plantee actuar de acuerdo con el articulo 1594 CC o, de modo
aparentemente distinto, provocar la resolucién contractual, para lo que le bastaria
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con incumplir sus mas elementales obligaciones, forzando asi al contratista a acudir
al articulo 1124 CC.

Nétese que el planteamiento de esta alternativa Gnicamente tiene sentido si las
consecuencias resarcitorias derivadas de cada opcién (desistimiento o resolucion) son
distintas, algo que todavia no hemos analizado pero que, como hemos visto, consta
reiteradamente declarado por los Tribunales espafioles.

Pues bien, dejando para mds adelante esta Gltima cuestién, los Tribunales han
venido asimilando al desistimiento ciertos comportamientos que, mas que constituir
una infraccién contractual, reflejan una mas profunda y global voluntad de no pro-
seguir con la obra. Bien pudiera haber constituido obsticulo para este proceso el
tan reiterado caracter excepcional del articulo 1594 CC; no obstante, como advierte
CADARSO PALAU (9), nuestros Tribunales han ido dejando de prestar tanta atencion
a la naturaleza de la norma para centrarse en sus efectos. Buen ejemplo de ello es
la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 1981 (R} 1981/5158), que
manifesté que, con independencia del caracter otorgado al articulo 1594 CC, lo rele-
vante es la determinacién de sus efectos.

En cuanto a las conductas que, por su gravedad, han sido equiparadas al de-
sistimiento, debe partirse de la manifestacion general contenida en la sentencia del
Alto Tribunal de 13 de mayo de 1993 (RJ 1993/3546), que, considerando que el de-
sistimiento también puede ser tacito, afirmé que en esa categoria “cabria incluir la
derivada de aquellas situaciones que demuestran, por su equivalencia, una evidente
intencion o voluntad de impago de la obra”.

Ejemplo de conducta equiparada al desistimiento es la injustificada expulsion
del contratista, contemplada en la sentencia del Tribunal Supremo de 20 febrero 1993
(R) 1993/1003): “(...) probado por admitido, que los demandados expulsaron de la
obra al actor, estd fuera de duda que la reclamacién actora, en el punto relativo al
beneficio industrial, tiene acogida en el art. 1594 del Cédigo Civil”. En el mismo sen-
tido, la sentencia de la Audiencia Provincial de La Rioja de 4 de enero de 2001 (JUR
2001/113645), en un caso en que, a pesar de que la promotora comunicé la resolu-
cion, lo hizo después de recibida provisionalmente la obra e impidiendo la entrada
al contratista para ejecutar los repasos; puede leerse “...) el impedir el acceso a la
misma, equivale al desistimiento unilateral del duerio de aquella con anterioridad a
su recepcion definitiva, siendo a continuacién cuando la actora resuelve el contrato
mediante comunicacion notarial, resolucién posterior al desistimiento y aceptada de
contrario, pero cuando ya la demandada habia renunciado al cumplimiento integro
del contrato”.
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I1l. El resarcimiento contemplado en el articulo 1594 CC

Obviando el estudio de otras consecuencias del desistimiento unilateral (por
ejemplo, la extincién del contrato o la necesidad de inmediata entrega de la obra por
el contratista), nos centramos en el resarcimiento que este tiene derecho a percibir,
consistente, segln el precepto, en “todos sus gastos, trabajo y utilidad que pudiera
obtener de ella [de |a obra]”.

Analicemos cada uno de esos conceptos, para posteriormente plantearnos si su
resarcimiento tiene un alcance distinto al que derivaria del articulo 1124 CC.

1. Gastos y trabajo

Las cuestiones analizadas seran las siguientes: (a) si el resarcimiento de los gas-
tos y trabajos debe ajustarse a los precios previstos en el contrato; (b) si, especifica-
mente en los contratos por precio alzado, la indemnizacién debe ser proporcional a
la obra ejecutada, sin alterar la referencia del precio total previsto, y (c) si esa indem-
nizacién tnicamente comprende los gastos y trabajos ya incorporados a la obra.

(@) Respecto a si el resarcimiento debe ajustarse a los precios previstos en el contra-
to, la respuesta ha sido mayoritariamente negativa, de modo que los Tribunales
vienen concediendo la indemnizacion que abarque el coste real y actual de los
gastos y trabajos, prescindiendo del contrato y atendiendo a la correspondiente
prueba pericial. Se percibe aqui, pues, una clara diferencia con lo previsto en el
articulo 1595 CC, que, para el caso de fallecimiento del contratista, sehala que
la parte ejecutada se abonard “a proporcién del precio convenido”.

En el sentido apuntado, por ejemplo, se pronuncia la sentencia del Tribunal
Supremo de 15 de diciembre de 1981 (R} 1981/5158): “(...) sobrevenido el de-
sistimiento de la parte demandada de la prosecucion y finalizacién de la obra,
tal circunstancia no puede imposibilitar ni mermar el derecho del actor a ser in-
demnizado de los gastos habidos hasta entonces, los cuales, a falta de acuerdo
entre los litigantes, deben ser concretados por un experto conocedor de estas
cuestiones, quien ha de valorar lo realmente hecho para poder asi determinar el
importe de lo indemnizable, y ello con independencia de lo inicialmente estipu-
lado”.

En idénticos términos, la sentencia del mismo Tribunal de 5 de mayo de 1983
(R} 1983/2624): “...) debiendo cuantificarse las cantidades e indemnizar a tra-
vés de la oportuna prueba pericial, determinante de las obras realizadas y de su
real importe, al margen del condicionado del contrato de ejecucion de obra”.
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Asimismo, citamos la sentencia del Tribunal Supremo de 8 de octubre de 1987
(R} 1987/6766), que —analizando un caso de ejecucién de obras de urbaniza-
cion, en la que la contraprestacién consistia en la mitad del precio resultante de
la venta de ciertas parcelas— afirma: “(...) se aplica (en el quinto) con indudable
acierto a investigar el montante de la indemnizacion acreditada «dejando al
margen, como procede hacer, el condicionado del contrato (en especial, la clau-
sula relativa a la contraprestacion dineraria por la ejecucioén de la obra contrata-
da)». La indemnizacion la rige (sexto considerando) por «el importe total de las
obras ejecutadas» (...) puntualizandose en torno a los conceptos de la indem-
nizacion debida al mismo que por «gastos» y «trabajos» han de entenderse los
originados y realizados en la parte de la obra ejecutada, asi jornales, honorarios
y materiales invertidos”.

Sin embargo, no falta alguna resoluciéon en sentido contrario; muy particu-
larmente, la sentencia del Tribunal Supremo de 7 de octubre de 1986 (R)
1986/5330), que manifiesta debe atenderse a las previsiones de las partes: “...)
quiérese decir que por ese hecho ya venia constrefiida a su abono, por preverlo
el contrato en su clausula cuarta, ya que de otra suerte se produciria un enrique-
cimiento injusto, con grave detrimento del equilibrio negocial, aparte de que los
principios informantes de este singular contrato (...) exigen que el duefio de la
obra satisfaga el precio de la ejecutada conforme a los modulos y previsiones
convenidos”.

La indemnizacion, especificamente, en los contratos de obra por precio alzado.
A pesar de alguna sentencia aislada (sefaladamente, la del Tribunal Supremo
de 22 de noviembre de 1974 —RJ 1974/4376-), los Tribunales mantienen aqui el
mismo principio, de modo que el resarcimiento no tiene por qué coincidir con
el resultado de proyectar, sobre el precio cerrado total, la parte de la obra efecti-
vamente ejecutada.

Reflejo de esa regla es la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre
de 1981 (RJ 1981/5158) que, si bien afirma que en principio la valoracién de
los dafios debe llevarse a cabo en proporcién al precio total, considera que, de
acreditarse que los costes son superiores al resultado de esa regla de tres, deben
ser resarcidos. Dice la sentencia: “...) si la ejecucion fue bajo un precio alzado
(...), si la parte proporcional del mismo correspondiente a la parte de obra eje-
cutada no cubriere los gastos realmente originados y el importe de los trabajos
efectivamente incorporados, no podria utilizarse sin vulnerar el designio del art.
1594 del C. Civ., que, dicho sea una vez mds, pasa por la mas perfecta indemni-
dad del contratista, para efectuar el calculo de la indemnizacion acreditada por
éste y que, entendiéndolo de otro modo, dejaria de serlo partiéndose de aquel
precio y fijando ésta a proporcion de la obra ejecutada”.
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En los mismos términos que la anterior resoluciéon se pronuncia la sentencia del
Tribunal Supremo de 8 de octubre de 1987 (R} 1987/6766): “(...) ain existiendo
precio alzado (...), prescindiéndose del precio si la parte proporcional correspon-
diente a la parte de obra ejecutada no cubriere los gastos realmente originados y
el importe de los trabajos efectivamente incorporados, se efectia segin estos gas-
tos e importes reales el cdlculo de la indemnizacion por cuanto la facultad del
articulo 1594 pasa por la mas perfecta indemnidad del contratista (...)".

En la doctrina, algunos autores como SIRVENT GARCIA se limitan a hacerse eco
de las sentencias transcritas, afirmando pues que debera estarse al precio pacta-
do, salvo que el coste real sea superior (10). Igualmente, CARRASCO PERERA:
“(...) la existencia de precio alzado no significa que sélo deba reembolsarse lo
ejecutado en proporcién a la cuantia fijada, pues la exigencia de indemnidad
del contratista hay que salvarla siempre, por lo que, aun a costa de prescindir
del precio alzado, el reembolso debe cubrir los gastos realmente originados y el
importe de los trabajos efectivamente incorporados” (11).

Esta linea es criticada por CADARSO PALAU: de un lado, porque, procediendo
de este modo, pudiera suceder que el contratista recibiera, como indemnizacién
de la parte de la obra, mas que lo que hubiera percibido de haberla terminado,
contraviniéndose asi la proteccién del dueno pretendida por la norma. De otro
lado, porque la comparativa entre parte proporcional del precio y gasto real se
contempla Gnicamente en una direccion (si el coste es superior al precio, debe
indemnizarse el primero), sin plantearse la posibilidad contraria: que el coste
sea inferior a la parte proporcional del precio (12).

Por nuestra parte, nos limitamos a dejar constancia que la solucion aplicada por
nuestros Tribunales no deja de ser consecuencia natural de la jurisprudencia,
mas amplia, de acuerdo con la que, a pesar de pactarse un precio cerrado, debe
abonarse el coste de la mayor obra ejecutada (por todas, sentencias del Tribunal
Supremo de 31 de octubre de 1998 —R] 1998/8165-, 3 de noviembre de 1998
—-RJ 1998/8735-, 13 de octubre de 1999 —R) 1999/7424—y 20 de marzo de 2001
—R) 2001/4742-).

Es mas: esta mds amplia doctrina, por muchos criticada —el contratista es un ex-
perto, que debe ser capaz de ajustar el precio al resultado que se le exige—, ad-
quiere mas sentido en caso de desistimiento del promotor, hecho que si puede
provocar el stbito desvanecimiento de los cdlculos econémicos del constructor.

Respecto del tercero de los puntos anunciados —si la indemnizacion debe limi-
tarse a los gastos y trabajos ya incorporados a la obra—, es postura pacifica que,
lejos de ello, aquella abarcard también cualquier otro gasto en que haya incurri-
do el contratista en contemplacion a la obra.
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Asi lo manifiesta, por ejemplo, la sentencia de la Audiencia Provincial de As-
turias de 10 de septiembre de 1998 (AC 1998/6532), que como consecuencia
otorga el resarcimiento de los trabajos preparatorios para la obra, entre los que
se inclufa determinado estudio financiero acerca de la viabilidad de una solici-
tud de crédito.

El mismo criterio recoge la sentencia de la Audiencia Provincial de Salamanca
de 20 de octubre de 2000 (JUR 2001/44432), para obligar a quien desisti6 a re-
sarcir los gastos derivados de la elaboracion de unos catalogos que habian sido
ya aceptados por la propiedad.

Asimismo, la sentencia de la Audiencia Provincial de Murcia de 24 de febrero
2003 (JUR 2003/196681), recordando el mencionado principio general —“...)
el concepto global de gastos se comprenden todos los desembolsos que el
contratista haya efectuado para el pago de bienes o servicios que, aunque no
estuvieran incorporados a la obra, se hubieran hecho en atencion a la misma’-,
impone la indemnizacién de ciertas obras de fontaneria, ya preparadas y cuya
ejecucion se frustré por el sibito desistimiento del duefio.

En similar sentido, las sentencias de la Audiencia Provincial de Barcelona de 13
de octubre de 2000 (JUR 2001/23047), y de la Audiencia Provincial de Madrid
de 21 de junio de 2004 (JUR 2004/235563).

2.  El beneficio que el contratista pudiera obtener de la obra

En esta sede, la cuestion mas estudiada es si dicho beneficio debe ser cuantifi-
cado en el 15% generalmente considerado como beneficio industrial, materia sobre
la que los Tribunales espafoles oscilan (siempre a falta de pacto) entre la aplicacién
de ese porcentaje sin necesidad de prueba —asi, por ejemplo, DEL ARCO TORRES vy
PONS GONZALEZ: (13)-, y la consideracién de que aquel debe ser coherente con las
circunstancias econémicas del caso.

Buena muestra de la aplicacién del mencionado porcentaje del 15% es la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 13 de mayo de 1993 (R) 1993/3546), que afirma que
aquel debe considerarse sin necesidad de actividad probatoria, por ser costumbre ge-
neralizada y notoria (articulo 1.3 CC, articulo 2 del Cédigo de Comercio y 281.4 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola). Dice esta sentencia: “...) respecto a la base
factica de la utilidad del 15% de la obra (...), su estimacién es de uso generalizado al
concurrir el supuesto al que se refiere el art. 1594 (...), sin que su existencia y exigen-
cia, en razén a su especifica indole y su fijacién con arreglo al generalizado criterio
estimativo del 15% del precio convenido, dependa de ninguna actividad probatoria
practicada sobre la realidad de los dafios y perjuicios sufridos por el contratista”.
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De modo similar, la sentencia del mismo Tribunal de 15 de octubre de 1992 (R)
1992/7821), que se pronuncia en los siguientes términos: “...) en ausencia de pacto
sobre beneficio industrial en la contraprestacion de obras y servicios, los Tribunales
han estimado en el trafico negocial el quince por ciento del presupuesto convenido,
que es algo superior al interés incrementado del dinero a efectos judiciales. Y es en el
uso generalizado o la costumbre, en que se sigue manteniendo en muchos contratos
de obra, en donde se cuantifica en el porcentaje correspondiente el beneficio indus-
trial de la ejecucion de la misma sobre los materiales aportados y las subcontratas
convenidas”.

Finalmente, la sentencia de 13 de mayo de 1983 (R] 1983/2822) aplica el be-
neficio del 15%, a pesar de que el tenor del contrato resultaba dudoso, pues diferen-
ciaba un concepto de imprevistos del 1%, otro de direccion del 5% vy, finalmente, un
estricto beneficio industrial de 9%. La resolucion, considerando que los tres concep-
tos deben quedar conceptualmente embebidos en el beneficio industrial, adiciona los
porcentajes vy fija aquel en el 15%. Puede leerse: “...) interpretado erroneamente el
art. 1594, del C. Civ., al cifrar la indemnizacion que correspondia al contratista por
aplicacion del altimamente citado precepto en el 15 por 100 atribuible al llamado
«beneficio industrial», siendo asi que, segin aduce, con la O. de 18 mayo 1960 en
tres partidas correspondiente al 1 por 100 de imprevistos, al 5 por 100 de direccién
de obra y al 9 por 100 de estricto beneficio industrial, entendiendo por ello que al no
haberse realizado la obra contratada respecto a cuatro depdsitos la Gnica cantidad de
procedente abono al contratista era la significada por el 9 por 100 del presupuesto de
ejecucion y no la del 15 por 100, acogiendo como criterio estimativo el generalizado
que da como presupuesto una utilidad del 15 por 100 con cardcter neto”.

No obstante, como se ha anticipado, otras resoluciones afirman que la determi-
nacién del beneficio industrial en el 15% es meramente indicativa, y sujeta por tanto
a su eventual coherencia con las circunstancias econémicas y sociales. En esta linea,
afirma la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 1996 (R] 1996/7115):
“El porcentaje del 15%, que pretenden se aplique los recurrentes, no procede su
acogida (...), no se ha establecido la utilidad del 15% como un porcentaje fijo y no
sometido a las circunstancias econémico-sociales de los tiempos, al tratarse de un
uso general (...), cambiante y acomodado a cada realidad historico-social”. De modo
similar, la sentencia del Alto Tribunal de 28 de julio de 2000 (R) 2000/6202) indica
que, con prevalencia sobre dicho porcentaje, debe atenderse a la prueba efectiva-
mente practicada: “...) la sentencia recurrida, independientemente de abono de gas-
tos y pago ya hecho de jornales, tiene presente, para llegar a fijar la indemnizacién
por utilidad que estima adecuada para la contratista el precio de la obra y el por-
centaje generalizado del 15% sobre el mismo, que no puede ser mds que indicativo.
En estas determinaciones, al igual que en la valoracién de las pruebas, la facultad
corresponde al juzgador de instancia como cuestion de hecho que es (...) y ha de
prevalecer al no haberse acreditado que incide en error”.

REvisTA CHiLENA DE DerecHO ¥ CieNcIA Politica -Vol. 2, N° 1, ARo 1, 2010 23



Pablo Rodriguez-Palmero Seuma

Mas reacia incluso a la aceptacion de porcentaje alguno se muestra la sentencia
del Tribunal Supremo de 25 de abril de 2003 (R} 2003/3546), al sefalar, no ya la prefe-
rencia de la prueba sobre costumbre alguna, sino la necesidad de estar siempre a dicha
prueba, sin dar por supuesta la existencia de uso alguno: “...) habrd de estarse a lo
pactado, o al calculo con arreglo a los margenes o elementos que figuren en el contrato
(Sentencia 30 mayo 1993 SIC), y, en su defecto, la determinacion es una facultad que
corresponde al juzgador de instancia como una cuestion de hecho (S. 28 julio 2000)”.

IV. El resarcimiento via articulo 1594 CC, ;es distinto al que
derivaria del 1124 CC?

Analizados los conceptos resarcitorios contemplados en el articulo 1594 CC,
surge inevitablemente la siguiente cuestion: jconcede ese precepto una indemniza-
cion distinta a la que corresponderia como consecuencia de una simple resolucién
contractual? ;O concede una indemnizacién menor, bajo el entendimiento de que,
dado que el dueno goza del privilegio de desistir, este quedaria diluido si no se le
permitiera abonar un resarcimiento limitado? O, incluso, jprevé una indemnizacion
superior a la que resultaria de las normas generales, precisamente para compensar la
excepcionalidad de que una parte pueda libremente dejar sin efecto un contrato?

Pasamos a analizar esta cuestion:

a) La solucién aparente: en cuanto pretende la indemnidad del contratista, el desis-
timiento acarrea la misma indemnizacién que resultaria de la aplicacién de las
reglas generales de responsabilidad contractual.

En efecto: muchas de las sentencias citadas al analizar los conceptos objeto de
resarcimiento (gastos, trabajos y beneficio) afirman que la extension de la in-
demnizacion debe ser aquella que logre la indemnidad del contratista, esto es:
aquella que, apartando mentalmente el acaecimiento del desistimiento, consiga
colocarle en la misma situacién en que se hallaria si la obra hubiese finalizado
correctamente.

En este sentido se pronuncia la ya invocada sentencia del Tribunal Supremo de
8 de octubre de 1987 (R] 1987/6766), que, abandonando el estudio de la natu-
raleza del desistimiento unilateral, habla de “cierta unanimidad en la determi-
nacién de sus efectos, presidida por la idea de la indemnidad del contratista”.
En iguales términos, las sentencias del Tribunal Supremo de 10 de marzo de
1979 (R} 1979/858) —que habla de “dejar indemne al contratista, es decir, a que
el patrimonio de este no sufra menoscabo alguno como consecuencia de aquel
desistimiento”-, 15 de diciembre de 1981 (R} 1981/5158) —que impone el resar-
cimiento de “todas las utilidades que hubieran podido obtenerse en la obra en
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su totalidad, y no tan solo en la parte de la misma ya ejecutada”, 7 de octubre
de 1982 (R) 1982/5543) y 19 de febrero de 2010.

No obstante, la sentencia mas clara al respecto es la del Tribunal Supremo de 13
de mayo de 1993 (R) 1993/3546), lnica de la que tengo conocimiento que afir-
ma con nitidez que la resolucion y el desistimiento desencadenan exactamente
las mismas consecuencias resarcitorias, advirtiendo que, mediante la compren-
sion de las “utilidades”, el articulo 1594 CC abarca también el resarcimiento
del lucro cesante. Declara esta resolucion: “si la calificacién de la Sala de ins-
tancia acerca de la conducta del duerio de la obra (...) fuere, en lugar de una
manifestacion de desistimiento, la de un incumplimiento, se llegaria a la misma
conclusion, dado que los dafios y perjuicios probados serian solo el beneficio
industrial, con lo que se desembocaria en igual resultado, toda vez que los he-
chos obligarian al Tribunal a dar respuesta por el cauce del art. 1124, maxime,
cuando el resarcimiento de dicho precepto comprende tanto al «damnum emer-
gens», como el «lucrus cesam», concepto este segundo que engloba la «utili-
dad» de que habla el 1594".

En términos similares, CARRASCO PERERA, que afirma que el desistimiento uni-
lateral analizado “no constituye una facultad que exceptie completamente [el
significado del adverbio se nos escapal el principio de vinculacién contractual
(arts. 1091, 1256 y 1258 CC), pues la “indemnizacién” debe cubrir totalmente
el interés contractual positivo del contratista, de tal forma que, a pesar del desis-
timiento, este quede indemne” (14).

De hecho, la misma consideracién fue realizada, mucho tiempo atrds, por el
propio GARCIA GOYENA, a la vista del anterior articulo 1535: “Ningin perjui-
cio se irroga por el articulo al arquitecto o empresario, pues se da todo lo que
podria tener después de concluida la obra”.

Esbozo de la diferencia entre ambos regimenes: el articulo 1594 CC prevé una
indemnizacién que opera con abstraccién del elemento intencional (culpa o
dolo) a los efectos del articulo 1107 CC.

La cuidadosa lectura de las sentencias (muchas de las cuales, antes citadas) que
enfatizan el conocido principio de que los motivos del desistimiento son irre-
levantes, mueve a pensar —si bien ello no puede darse por cierto— que se esta
sugiriendo lo siguiente: el resarcimiento contemplado en el articulo 1594 CC
no se vera agravado por un comportamiento tal que, de acuerdo con el régimen
general de la responsabilidad civil, constituiria dolo, y obligaria a resarcir, no
s6lo los danos previsibles al contraer la obligacién y necesaria consecuencia del
incumplimiento, sino, yendo mas alld, “todos los que conocidamente se deriven
de la falta de cumplimiento de la obligacién” (articulo 1107 CC).
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Para atisbar este entendimiento (cuya formulacién expresa seria, en cualquier
caso, de agradecer) resulta de ayuda la sentencia del Tribunal Supremo de 29 de
septiembre de 2005 (R] 2005/8892), que a la referida irrelevancia de los motivos
anade que, en el marco del articulo 1594 CC, no cabe invocar circunstancias que
tendrian relevancia en el ambito del articulo 1124 CC. Dice esta resolucién: “(...)
el derecho del contratista a percibir la indemnizacion a que se refiere el art. 1594
del Cédigo Civil, no depende en absoluto de los méviles o razones que hayan in-
ducido al propietario del terreno a desistir (...). Las consecuencias indemnizato-
rias (...), sin que para su cuantificacion puedan tenerse en cuenta circunstancias
relativas al cumplimiento o incumplimiento por los contratantes de sus obligacio-
nes, susceptibles de ser invocadas al amparo del art. 1124 del Cédigo Civil”.

Ciertamente, a esta tesis podria objetarse que, entendido el dolo como concien-
cia de que se estd incumpliendo una obligacién, no requerido de especifica
voluntad de perjudicar o “animus nocendi” (analizando el mencionado articulo
1107 CC, dice la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 1999
—-RJ 1999/8439-: “El Cédigo Civil no da una nocion de dolo en el incumpli-
miento de la obligacién (...), no siendo preciso para ello la voluntad de danar o
«animus nocendi», siendo bastante la voluntad consciente de incumplir’) quien
desiste siempre incurriria necesariamente en dolo, lo que privaria de sentido a la
anterior explicacion.

La respuesta que, a mi juicio, merece este obstaculo, se contiene en el apartado
siguiente.

El alcance resarcitorio del articulo 1594 CC si viene modulado por el reproche
juridico que merezca el comportamiento del comitente.

Lo expuesto impone adaptar el concepto de dolo al supuesto de hecho que es-
tamos analizando, lo que considero puede hacerse como sigue: el desistimiento
unilateral es simplemente culposo cuando concurren circunstancias que impo-
nen ese proceder o, cuando menos, le otorgan razonabilidad (entorno econé-
mico, aparicién de circunstancias sobrevenidas, etc.), y, ademas, se ejercita de
acuerdo con las exigencias de la buena fe (articulo 7.1 CC): particularmente,
informando con antelacién al contratista de la posibilidad de desistimiento.

Por el contrario, el desistimiento es doloso si no se practica de acuerdo con tales
pardmetros: por ejemplo, cuando la causa reside en la comodidad o capricho
del dueno, o en la localizacién de mejores alternativas econémicas; también
cuando, cualquiera que sea su origen, es comunicado sibitamente al contratista.

Me niego, pues, a entender que el articulo 1594 CC contemple con cardcter
general un resarcimiento mas limitado que el derivado del régimen general de
responsabilidad contractual —en primer lugar—, y que las motivaciones subjetivas
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que llevan al desistimiento sean perfectamente irrelevantes con vistas a determi-
nar la indemnizacién que deberd soportar: tales elementos pueden ser estériles
en relacién con el efecto consistente en la extincién del contrato de obra (que
si tendra lugar en cualquier caso, aun cuando el comportamiento del promotor
merezca el maximo reproche), pero no a efectos del resarcimiento que debera
imponérsele.

Resultaria sencillamente inaceptable que un desistimiento caprichoso, e incluso
ejercitado con la intencién de causar dafio al constructor, no conllevara mayor
indemnizacién que el llevado a cabo por causas y mediante métodos distintos.

Nétese que los Tribunales ya han tenido en cuenta el dnimo del comitente en
el marco del articulo 1594 CC: concretamente, para determinar si nos hallamos
ante el supuesto de hecho en él contemplado. Como hemos comprobado, el ani-
mo del sujeto permite, en ocasiones, asimilar al desistimiento aparentes incum-
plimientos. Pues bien, del mismo modo ese animo debe contemplarse para fijar
la indemnizacién a abonar por el promotor.

A este argumento, derivado de un adecuado entendimiento sistematico de la
responsabilidad civil, puede aun afadirse otro: el articulo 1594 CC, al tratar de
la indemnizacién derivada de la utilidad de la obra, contiene el pretérito del
subjuntivo “pudiera”, expresion sobradamente apta para, caso de que el desisti-
miento no se ejerza de acuerdo con la descrita buena fe, dar cabida a un resar-
cimiento de mayor proyeccion temporal, e incluso de dafios meramente poten-
ciales y cuya relacion de causalidad se presente, hasta cierto punto, debilitada.

De este modo debe, por tanto, interpretarse el precepto: la tan reiterada irre-
levancia de los motivos del propietario debe entenderse circunscrita a que su
declaracién de voluntad conllevara, en cualquier caso, la extincion del arrenda-
miento. Aqui topamos, efectivamente, con una especialidad respecto del régi-
men general de las obligaciones, en el que esa forma de actuar otorgaria al con-
tratista, en primer término, el derecho a reclamar el cumplimiento “in natura”
(articulo 1098 CC) vy, por tanto, exigir la continuacién de la obra.

Cosa bien distinta es la indemnizacion a cargo del comitente, modulable en
atencién a su comportamiento y que, a salvo la adaptacién que exige el concep-
to de dolo, en nada diverge del régimen general.
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Resumen
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1. Introduccidon

Segln Frangois Ost es posible comprender la relacién entre el Derecho y la
Literatura de tres formas: el Derecho de /a Literatura, el Derecho como Literatura y
el Derecho en /a Literatura. La primera, se interesa por el estudio de la libertad de
expresion y de la censura como fenémenos juridicos asociados a la publicacién de
libros como, Werther, Madame Bovary o Los versos satdnicos. La segunda, analiza
las dimensiones retérica y narrativa del discurso juridico con las herramientas propias
de la critica literaria y del analisis narratolégico. La tercera, estudia cémo las obras
literarias recepcionan ciertas concepciones normativas —juridicas y morales— sobre la
Justicia, los Derechos Fundamentales o el Poder Politico'. El presente trabajo se in-
tegra a esta Ultima forma de comprender la relacién entre el Derecho y la Literatura,
mediante el andlisis de la novela Un juez rural del escritor chileno Pedro Prado. Su
objetivo es proponer que ‘/a persecucion de la prudencia’ como virtud —en su version
comunitarista postulada por Maclntyre’~ es la matriz de la novela y la forma mas ade-
cuada para comprender la obra de Prado de forma unitaria, ya que permite enfrentar
a la interpretacion tradicional de la critica literaria nacional que ha visto en ella una
historia fracturada en dos fragmentos divididos por la renuncia al cargo de juez del
protagonista’.

Mi hipotesis es doble, por un lado afirma que la comprension comunitarista
de la virtud de la prudencia se expresa de forma alegérica en novela* —cuestion que
ha sido omitida por la critica nacional-, y por otro, postula que la revisiéon de obras
literarias permite, al lector atento, captar las ideologias sobre la administracién de
justicia que circulan en la sociedad. Para falsear esta hipo6tesis mi argumentacién pro-
cederd en tres pasos: primero desarrollaré el modelo de las virtudes segiin Macintyre
mostrando el rol de la prudencia; luego, analizaré la bidsqueda de la prudencia en
la novela interpretando algunos acontecimientos de la historia y la construccion del
personaje protagénico como manifestaciones de la idea de ‘estructura narrativa de
la vida' del comunitarismo macintyriano. Finalizaré con unas palabras de cierre, las
que se concentraran en formular el caracter ideolégico de la critica moral de la tarea
judicial.

' Frangois Ost, “El reflejo del Derecho en la literatura”, Revista Doxa de Teorfa y Filosofia del Derecho
29 (2006), pp. 334-336.

2 Alasdair Maclntyre, Tras la virtud (Barcelona: Critica, 1987).

3 Julio Arriagada y Hugo Goldsack, “Pedro Prado, un clasico de América”. Revista Atenea de la Universi-
dad de Concepcion (Chile) 321, 322, 323, 324 (1952)

*  Gerald Genette, “El discurso del relato”, en Figuras I/l (Barcelona: Lumen, 1986).
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2. El modelo de las virtudes de Macintyre

En 1984, Alasdair Maclntyre publicé After Virtue (Tras la virtud), donde postulé
que Occidente habia perdido una visién ética coherente y sistematica sobre los pro-
blemas morales, debido al fracaso del proyecto ilustrado que intenté romper todos
los fundamentos metafisicos explicando racionalmente los fendmenos sociales. Frente
a esta crisis de la ética, Maclntyre propuso retomar la tradicion aristotélico-tomista
de las virtudes abandonando la ética kantiana de reglas universales para fundar un
proyecto ético en tres conceptos: las ‘prdcticas sociales, 1a ‘estructura narrativa de la
vida humana' y la ‘tradicién moral’.

Maclintyre definié ‘prdctica social como una actividad humana cooperativa,
compleja y socialmente establecida, cuyo ejercicio permite que los practicantes lo-
gren bienes internos a la actividad segin el modelo de excelencia que define al bien
practicamente y otros bienes externos a ella’.

Son bienes internos aquellos que pueden ser adquiridos por los practicantes solo
mediante el ejercicio de la practica en cuestion y cuyo logro favorece el florecimiento de
toda la comunidad, mientras que, son bienes externos los que pueden ser adquiridos por
el ejercicio de varias practicas alternativas y que generan un beneficio exclusivo para su
propietario. Segtin Maclntyre, los bienes internos se realizan a través de las virtudes pues
el ejercicio de la virtud permite adquirir el bien y mejorar la actividad colaborativa de la
comunidad a través del seguimiento del modelo de excelencia de la préctica, es decir,
mediante la persecucién del patrén de conducta que contiene las normas de evaluacion
del desempefio de los practicantes y que por ello define al buen practicante.

Con este concepto de ‘practica social', Maclntyre ofrece un primer acercamiento
a la idea de virtud cuyas funciones son: mostrar la necesidad de las virtudes como
formas de acceso a los bienes contenidos en las practicas y hacer notar que las virtu-
des definen las relaciones entre las personas que comparten un propésito y un mode-
lo de excelencia:

“Una virtud es una cualidad humana adquirida, cuya posesién y ejercicio tiende
a hacernos capaces de lograr aquellos bienes que son internos a las practicas y
cuya carencia nos impide efectivamente el lograr cualquiera de tales bienes"®.

El segundo concepto es ‘/a estructura narrativa de la vida’. Siguiendo a Arist6-
teles, Maclntyre postulé que la busqueda de la vida buena es la principal tarea de la
ética. Para él, esta blsqueda otorga a la existencia humana la estructura de una narra-

5 Maclntyre, Tras la virtud, p. 233.
¢ Ibid, p. 327.
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cién dramatica en tres sentidos: primero, cada persona —al igual que un personaje li-
terario— cuenta con una historia de vida, puede tomar ciertas decisiones y enfrenta un
futuro que puede resultar exitoso o frustrado’. En segundo lugar, los problemas mo-
rales se consideran problemas narrativos, es decir, los actos morales solo pueden ser
entendidos si se aprecian como acontecimientos que integran la historia de persona®.
En tercer lugar, las personas —en tanto agentes morales— usan las narraciones como
una estrategia epistémica y ética, mediante la cual aprenden el discernimiento moral
y los roles sociales; ordenan, dan sentido y orientan sus decisiones, y comprenden las
decisiones morales de otros’.

La tradicién moral es el tercer concepto en el que Maclntyre apoya su teoria sobre
las virtudes. Ella se define como el contexto dentro del cual se desarrolla la vida de las
personas. La vida buena solo se logra mediante las practicas sociales y ellas solamente
pueden comprenderse en el marco de la tradicion moral de la comunidad. La persona
(para Maclntyre) es inseparable de su comunidad pues en ella se desarrolla su vida, se
cultivan las virtudes, se aprende a ser agente moral y, en definitiva, se transita el camino
hacia la excelencia moral™. La tradicion es, entonces, la reunién de las historias de los
individuos en una narracion mayor que les otorga a ellas identidad comunal.

Esta forma narrativa de conseguir la perfeccion moral supone que la vida moral
se concibe como una unidad. Si la vida moral tiene una ‘estructura narrativa’ a nivel
personal y colectivo, las personas son, al mismo tiempo, hijos, padres, ciudadanos y
profesionales. Por ello, sus acciones no pueden ser aisladas (posicién defendida por
la filosofia analitica), ni consideradas como manifestaciones de personajes diferentes
(al modo de la filosofia existencialista) ya que esas opciones implican diluir el inte-
gridad telos del proyecto personal de vida buena, es decir, separar el concepto de lo
bueno del hombre mismo. Este telos es la excelencia moral que permite comprender
“lo que la vida buena para el hombre es” .

Aspirar a una vida virtuosa es buscar tener una existencia digna de ser narrada, y
esta persecucion —en tanto inherente a la naturaleza humana- impone que la ‘estruc-
tura narrativa de la vida’ gire en torno al valor de la prudencia entendida como phro-
nesis (EN 1138b25) ya que, paradéjicamente, el hombre siendo un ser racional es, al
mismo tiempo, un ser falible. Tal como sefiala De la Torre:

“La prudencia es la clave de todas las virtudes. Sin ella no es posible ser vir-
tuoso (si obediente a la norma). Un hombre puede tener excelentes principios,

7 Alasdair Maclintyre, Whose justice? Which rationality? (Indiana: University of Notre Dame Press, 2003).
8 Maclntyre, Tras la virtud. p. 260.

9 Ibid, p.267.

10 Ibid, pp. 162-272.

" Ibid, p. 271.
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pero no actuar de acuerdo con ellos [...] La prudencia supone captar el verda-
dero telos del hombre y saber los casos en que hemos fracasado” 1.

Teniendo estas ideas a la vista, Maclntyre define las virtudes como:

“aquellas disposiciones que no sélo mantienen las practicas y nos permiten
alcanzar los bienes internos a las practicas, sino que también nos sostienen en
el tipo pertinente de busqueda de lo bueno, ayuddandonos a vencer los riesgos,
peligros, tentaciones, y distracciones que encontremos y procurandonos cre-
ciente auto-conocimiento y creciente conocimiento del bien” 3.

De este modo, Maclntyre presenta una critica al individualismo epistemolégico
y a la modernidad racionalista ilustrada porque las virtudes no pueden ser alcanzadas
individualmente debido a que las ‘prdcticas sociales’ son siempre comunales. Asi, es
necesario que las personas se eduquen en la virtud de la prudencia y que se orienten
en la tradicion moral de la comunidad para que puedan lograr la excelencia moral.

3. Lanovela

La historia de la novela cuenta eventos de la vida del arquitecto Esteban Sola-
guren, que transcurren en poco mas de dos meses en un tiempo y lugar parcialmente
indefinidos. La secuencia de los acontecimientos permite apreciar una diégesis lineal
compuesta de cuatro partes bien definidas: presentacion del personaje y de su con-
texto, actuacion como juez del protagonista, renuncia al cargo, y la narracion de as-
pectos psicocognitivos del protagonista en los Gltimos capitulos de la novela.

Como he dicho mas arriba, esta estructura ha motivado a la critica literaria na-
cional para postular que la renuncia divide la historia en dos. Sobre el particular,
Arriagada y Goldsack han sefialado:

“Es curioso advertir que todos, enganados por el titulo, vean en esta novela
simplemente las peripecias juridico-morales de un juez de subdelegacién, en
circunstancias de que ella consta de dos partes bien definidas: la primera, que
ya conocemos en general, y una segunda que no guarda ninguna relacién con
aquélla y en la que Prado cuenta algunas experiencias psicolégicas personales
y de gran interés” '*.

2 Francisco Javier de la Torre Diaz, Alisdair Macintyre sun critico del liberalismo? (Madrid: Dykinson,
2005), p. 215.

> Maclintyre, Tras la virtud, p. 270.
' Arriagada y Goldsack, “Pedro Prado, un clasico de América”, p. 274.

REviSTA CHiLENA DE DerecHO ¥ CieNcIA Politica -Vol. 2, N° 1, ARo 1, 2010 33



Claudio Agtiero San Juan

Si bien el titulo de la novela hace referencia a la tarea de administrar justicia,
existen varias evidencias que permiten postular que la historia se construye en torno a
una alegoria a las virtudes.

La caracterizacion fictiva del actuar judicial del protagonista, ubica a un arqui-
tecto en un juzgado de subdelegacion resolviendo los casos ‘a conciencia’y permite
que la diégesis se aleje de la realidad judicial chilena de la época. Esta distancia per-
mite, en mi opinién, juzgar que la novela no es una obra realista o costumbrista pues,
por una parte, la sustitucion del trabajo arquitectonico por el trabajo judicial en con-
ciencia parecer ser una alegoria del abandono de la ética kantiana basada en prin-
cipios universales y la asuncién de la ética comunitaria y, por otra parte, porque la
ficcién del actuar judicial ‘a conciencia’ no siendo posible en la realidad, posiciona
simbélicamente a Solaguren por sobre el derecho positivo mediante su liberacion de
las obligaciones prototipicas que el juzgador tiene en los sistemas juridicos liberales:
interpretar la ley y valorar los medios de prueba.

Esta opinién se confirma si la construccién del personaje protagénico en su di-
mension profesional y personal se entiende como una estrategia literaria para mostrar
la tension entre la ética kantiana propia en la urbanidad postilustrada y la tradicién
ética comunal propia de la ruralidad agraria. La ubicacién de un arquitecto (profe-
sién liberal propia de la ciudad) en la posicion social de juez, es decir, evaluador
de los comportamientos ajenos en una comunidad agraria, desarrolla, a mi juicio, la
idea de autoridad moral del juzgador y de su necesaria integracion con la vida de los
justiciables, cuestion que parece quedar en evidencia en la tension que el ejercicio
de la judicatura provoca en el temperamento melancélico y socialmente retraido de
Solaguren, quien solo consigue la tranquilidad emocional en la pintura, en sus paseos
por el campo y en ciertos momentos de soledad. Asi, la novela cobra unidad si se
aprecia que la diégesis y las metadiégesis giran en torno a las virtudes y a los esta-
dos doxasticos (creer, dudar, etc.) del protagonista, donde la prudencia es mediador
ético y epistémico porque la moralidad de las acciones se deriva de la moralidad de
los estados internos del agente. Por ejemplo, al inicio de la obra, el narrador relata a
propdsito de un incidente entre Solaguren y sus hijos: “Solaguren volvia lentamente
a su tranquilidad. Entristecido, sentiase injusto con sus hijos” (p. 10). Posteriormente,
en una noche de insomnio, el soliloquio del protagonista se dirige a los principios del
razonamiento expuesto en Xenofontes (sic) y exclama: “;Repugnante llegar y llegar a
conclusiones satisfechas de si, como si fuesen, en verdad, las Gltimas y definitivas!”.
Luego, el narrador nos cuenta: “Sentia con meridiana evidencia la insulsez de lo que
leyera, y todas las leyes del pensamiento ofreciansele de golpe, nitidas, brillando en
una intuicion total que las abarcaba por completo” (p. 38)".

> Pedro Prado, Un juez rural (Santiago: Editorial Universitaria, 1996).

34 RevisTA CHILENA DE DerecHO ¥ CieNciA Politica -VoL. 2, N° 1, ARo 1, 2010



LAS VIRTUDES JUDICIALES Y LA NOVELA ‘UN JUEZ RURAL DE PEDRO PRADO:...

Estos fragmentos muestran la reflexion moral del protagonista, y la relacién que
la novela establece entre la reflexién ética y los estados emocionales. Las cavilacio-
nes del protagonista evidencian entonces el rechazo del modelo de razonamiento
practico basado en reglas universales (representado simbdlicamente por el libro de
Xenofontes) y del cual derivan las ideas de deberes y derechos individuales'®. Acoge,
en cambio, la intuicion moral como camino para la resolucion de los problemas éti-
cos que le presentan los casos judiciales.

Es el sentimiento de lo bueno lo que permite al protagonista el acceso a la plena
comprension de las virtudes en tanto bienes objetivos manifestados en la narratividad
de la vida en comunidad. Por ello, al fallar el protagonista aprecia en las historias de
vida de los personajes el ejercicio virtuoso (o no) de la practica social que da forma
a cada uno de los conflictos y valora la narraciéon de lo ocurrido que realizan los
justiciables libre de buscar pruebas sobre su verdad. De esta forma, la prudencia se
convierte en la herramienta epistemoldgica que permite al juez comprender el rol de
la virtud en el relato de cada caso.

Otra manifestacion de la narratividad ética es el acto mismo de renuncia al
cargo de juez. La imposibilidad préctica de valorar positivamente las virtudes de los
justiciables (premiar las conductas) y la fuerza de las relaciones interpersonales y/o
comunitarias operan en el protagonista como razones absolutas en sentido aristotéli-
co, es decir, como razones que motivan con tal fuerza la decisiéon de renunciar que
la reflexion y mas adn la abstencién de la accién implican, desde su subjetividad, la
irracionalidad. Este compromiso con la virtud, propio del razonamiento aristotélico,
se exhibe en las consecuencias que la narracién de la madre del ladrén tiene en So-
laguren, quien se muestra desesperado y confundido. La metadiégesis de su carta de
renuncia muestra la tension entre las tradiciones éticas (la kantiana y la aristotélica)
presentes en la obra:

“Mi desesperacion, sefior Intendente, proviene de que no puedo aislar un in-
dividuo, el culpable, y castigarlo solo a él... Parece, sefior Intendente, que
nuestras leyes se basan en el concepto de individuo, y ese concepto se me hace
sospechoso: un individuo que no limita ;qué individuo es? Su cuerpo aislado
nos engana con su apariencia independiente, no puedo aislar un individuo, el
culpable, y castigarlo solo a él... Parece, sefior Intendente, que nuestras leyes se
basan en el concepto de individuo, y ese concepto se me hace sospechoso: un
individuo que no limita ;qué individuo es? Su cuerpo aislado nos engana con su
apariencia independiente. ;Sobre qué base fundar la verdadera justicia?” .

' De la Torre Diaz, Alisdair Macintyre sun critico del liberalismo?, p. 214.
7" Prado, Un juez rural. p. 168.
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4. Palabras al cierre (la ideologia)

Hay temas interesantes que la novela me sugiere y que no he podido tratar aqui.
Quiero destacar tres de ellos: la tension entre el estado emocional de Solaguren vy las
virtudes doxasticas, es decir, la relacion entre la soledad y la pesadumbre con un de-
terminado estado de creencia ingenua, escepticismo o dogmatismo; segundo, como
la prudencia media (o no) entre la emocionalidad y las virtudes doxasticas; tercero, la
relacién simbélica y alegorica entre las actividades que desarrolla el protagonista; la
arquitectura, la pintura y la justicia, por un lado, y la creacién, representacién, pre-
sentacion del mundo y de la comunidad, por otro.

Parece necesario destacar cémo la lectura éticamente atenta de novela en es-
tudio permite al lector cultivar lo que Martha Nussbaum ha llamado ‘imaginacion
literaria’, esto es, “una imaginacion pablica, una imaginacién que sirva para guiar a
los jueces en sus juicios, a los politicos cuando midan la calidad de vida de gentes
cercanas y lejanas”®. En palabras de Nussbaum, la lectura de novelas a través de
argumentos, teoria moral y politica permite desarrollar esta imaginacién que evita
que la imparcialidad sea obtusa y la justicia ciega, ya que ‘fantasear’, mas alla de sus
aptitudes técnicas, ayuda a comprender el conflicto y a sus participantes'. Por otro
lado, en contra de esta idea general, Jorge Malem ha postulado que el juez “ha de
huir de las adjetivaciones excesivas y del uso de metaforas. Y no debe referir a mun-
dos imaginarios o a cuestiones para las que carece de estricta competencia juridica.
Decididamente, el juez no se puede comportar como un literato, aunque comparta
con él la necesidad de conocimiento de la lengua que utiliza en su trabajo”*°.

A mi juicio, ambas posiciones se muestran como ideologias sobre la adminis-
tracion de justicia, porque toda evaluacion moral es expresion de nuestras creencias
y, habitualmente, ellas estan al servicio de algln poder inconfeso. Asi, la diferencia
entre Nussbhaum y Malem es solo aparente. Una enfatiza la nocion de razonamiento
practico, individualista de inspiracion kantiana y la otra prefiere a la intuicion moral
como medio de resolucién de problemas morales y juridicos. La apariencia radica en
que ambas, a fin de cuentas, conducen a la valoracion de las conductas de los jue-
ces. Esto es asi, porque tanto para Nussbaum como para Malem la creencia en virtu-
des judiciales no es solo un estado mental ‘/ntimo’ del juez, sino que esa creencia se
“materializa en la actividad social efectiva: la creencia sostiene la fantasia que regula
la realidad social’*'. En otras palabras, los jueces no son ‘buenos jueces’ porque crean

18 Nussbaum, Martha. Justicia Poética (Madrid: Editorial Andrés Bello, 1997), p. 27.
9 Ibid., p. 163.

20 Jorge Malem, El error judicial y la formacién de los jueces (Barcelona: Gedisa, 2008), p. 238.
21

Slavoj Zizek, “;Cémo Marx creé el sintoma?”, en Ideologia, Un mapa de la cuestién (Argentina: Fondo
de Cultura Econémica, 2008), p. 353.
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en la justicia o cultiven alguna virtud judicial, sino que la creencia se justifica en una
previa conducta judicial correcta, que es previa al estado de creencia. De este modo,
solo encontramos razones que justifican o confirman nuestras creencias en un deter-
minado conjunto de virtudes judiciales Gnicamente una vez que ya creemos en ellas;
no es que creamos porque hayamos descubierto buenas o novedosas razones para
creer. Esta forma de ver el problema nos da una nueva clave de lectura de la novela.
Solaguren decide ser juez (y decide renunciar) porque ya cree en un cierto conjunto
de virtudes y no al revés.
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Resumen

El presente articulo da cuenta de los procesos de transicién de diversas dic-
taduras militares de Hispanoamérica a regimenes democréticos, ocurridos en
las dltimas tres décadas del siglo pasado, poniendo el foco de atencion en la
manera como en distintos paises de la regién se enfrent6 la pesada carga en
materia de violaciones a los derechos humanos heredadas de esas dictadu-
ras, asi como los diferentes grados de verdad vy justicia alcanzados en cada
uno de esos procesos, como las dificultades que surgieron para alcanzar di-
cho cometido. Especial consideracién se hace con respecto al caso chileno y
los resultados obtenidos en esta area.

Palabras clave: impunidad, transiciones, verdad y justicia, deuda, dictaduras, democracia.

Abstract

The present article gives account of the processes of transition of diverse military
dictatorships of Hispanic America to democratic rate happened in the last three
decades of last century, putting the area of attention in the way since in different
countries of the region the heavy load faced as for violations the human rights
inherited from these dictatorships, and the different degrees indeed and justice
reached in each of these processes as the difficulties that arose to reach the
above mentioned assignment. special consideration is done with regard to the
chilean case and the results obtained in this area.

Key words: impunity, transitions, truth and justice, debt, dictatorships, democracy.
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Nuestro continente desde 1970 y hasta fines del 90 ha sufrido violentos conflic-
tos sociales y politicos que dejaron tras de si una pesada herencia en materia de vio-
laciones a los derechos humanos.

Cuando esos conflictos comenzaron a ser superados y nuestras comunidades na-
cionales buscaron recobrar su normalidad democratica, quizas uno de los problemas
mas serios que debieron enfrentar decian relacion en cémo enfrentar esa herencia de
un modo que los caminos decididos permitieran dar un cauce civilizado y éticamente
aceptable a fin de superar dichos traumas.

Se trataba de compatibilizar un proceso efectivo y sostenible de normalizacién
democratica con las crecientes necesidades de establecer la verdad y realizar la justi-
cia de cientos de miles de graves crimenes.

Esta inmensa tarea —por cierto— que no resultaba facil si se tiene presente que
nuestras sociedades fueron profundamente afectadas por una violencia politica “ge-
neralizada” caracterizada por muertes, desapariciones forzadas, torturas, dictaduras
militares y guerras internas.

Lo anterior ha llevado a plantearnos cémo reconciliar sociedades profundamen-
te fracturadas, establecer la verdad de todo lo ocurrido y hacer la justicia necesaria
con relacion a tanto crimen.

Sin duda, hoy hay conciencia general de que esa reconciliacién (o reencuentro
como senalan otros) no es posible si no hay verdad, ni verdad sin justicia.

Hace treinta afios solo tres paises de Latinoamérica tenian sistemas democrati-
cos de gobierno. En la actualidad, la situacién es inversa, contando nuestros paises
con sistemas institucionales que garantizan, al menos en el papel, los derechos fun-
damentales.

En algunos de nuestros paises, como forma de reencontrarse con su proceso
de democratizacion, se establecieron comisiones de la verdad y de esclarecimiento
historico, entendidas como instrumentos idéneos para investigar los atroces aconteci-
mientos del pasado reciente y garantizar la justicia.

En algunos casos, dichas instancias fueron creadas como instituciones oficiales,
por ejemplo en Chile (Comisién Rettig), Argentina y Perd, o fueron fruto de iniciativas
de la sociedad civil y, particularmente, de las ONG de DD.HH.; o resultaron como
consecuencia de acuerdos de paz como ocurrié en El Salvador y Guatemala.

Dichas experiencias han generado un debate ya de varios lustros que busca
comprender los aspectos mds relevantes de estos procesos de reconstruccién demo-
cratica.
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Sin embargo, algunas conclusiones ya ha sido posible establecer:

—  Se trata de procesos muy complejos y de largo plazo.

- No son procesos importables; no existen modelos o recetas védlidos en cualquier
tiempo y lugar.

—  En ellos juega un papel esencial el establecimiento de la verdad y la realizacién
de la justicia, y

—  Finalmente, es necesario ir construyendo en ellos una cultura de respeto y pro-
mocién de los DD.HH.

La reconstruccién democrdtica de nuestras sociedades ha estado marcada por
una perspectiva de bisqueda de la verdad y la justicia en materia de violaciones a los
derechos humanos cometidas dentro de ellas, entendidas, estas, fundamentalmente,
como afectacion a los derechos civiles y politicos.

En el mundo de los DD.HH. se sostiene, con mucha vehemencia, que no habra
posibilidades de paz y reconciliacién en nuestras sociedades si no se hace justicia y
se castigue a los culpables de estos crimenes, lo que importa es una afirmacién de la
justicia retributiva como prioridad inmediata, sin dejar de afirmar también la necesi-
dad de la justicia compensatoria o reparatoria. Con ello, se argumenta, se reducen los
riesgos de la autotutela, se inhiben iniciativas de repetir esas experiencias traumati-
cas, se dignifica a las victimas, se individualizan las culpas y se fortalece la legitimi-
dad del proceso democratizador.

Asi, la justicia se constituye ademas en un ritual ético y de renacimiento politico
que afianza el valor de la democracia y se erige en un formidable muro contra la im-
punidad.

Es precisamente la necesidad de romper el circulo de la impunidad uno de los
desafios mas cruciales de este proceso, en nuestra América es uno de los problemas
mas complejos que se han debido enfrentar.

Si bien es cierto que los tribunales pasan a ser los instrumentos “por antonoma-
sia” necesarios para establecer la verdad y hacer justicia, nuestra realidad nos ensefa
que nuestros sistemas judiciales no tienen la capacidad o no se encuentran prepara-
dos para juzgar crimenes a gran escala. Tampoco, dado su disefio hecho para esta-
blecer las responsabilidades individuales, nos entregan una visién global que permita
establecer patrones de conductas colectivas que permitieron la violencia y el terror
en términos tan masivos. De alli que haya sido necesario, como complemento, dentro
del campo de la justicia retributiva, el establecimiento de érganos jurisdiccionales de
caracter internacional.

La experiencia indica que la jurisdiccion universal y la instalacion de tribuna-
les internacionales, con todas las limitaciones que presentan, hacen un significativo
aporte en esta materia, incluso, se transforman en una alternativa viable a los tribuna-
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les nacionales, mds aln cuando estos se muestran incapaces de acometer esta gravi-
tante tarea.

Existen experiencias interesantes como la del Tribunal de Estraburgo y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que son instancias internacionales de apelacion
por violaciones a los derechos humanos cuando se agotan los recursos internos del pais.

Los mecanismos de la justicia internacional son dtiles cuando no se logra la jus-
ticia en el propio pais; son la respuesta al desarrollo de niveles mas altos de concien-
cia universal respecto de la necesidad de respetar los DD.HH. Asimismo, juegan un
rol disuasivo relevante respecto de futuras eventuales violaciones. Ademas, mediante
dichas instancias, la comunidad internacional se involucra directamente en procesos
que tienen un fuerte impacto en las comunidades nacionales, haciendo mas solidaria
y amplia la demanda no satisfecha.

La experiencia de nuestra region

Tras décadas de vivir bajo el influjo de dictaduras militares y conflictos armados
internos, nuestra América Latina se orient6 en la década de los 90 hacia la reconstruc-
cién democrdtica y dio pasos a procesos de reconciliacién o reencuentro nacional.

El objetivo de la reconciliacién nacional, sobre la base de garantizar una cierta
estabilidad del proceso democratico y la refundacion o democratizacion de las ins-
tituciones, junto con la definicion de una politica para enfrentar la deuda pendiente
en materia de violaciones a los derechos humanos, fueron los desafios claves de ese
periodo.

En lo que respecta a la justicia, estos procesos de transicion debieron enfrentar-
se a legislaciones heredadas que buscaban impedir las investigaciones en casos de
violaciones a los DD.HH., asi como a la autolimitacién que se impusieron para evitar
conflictos con un poder militar aén vigentes.

En diferentes momentos de las dictaduras o conflictos armados, las autoridades
de la época dictaron leyes de amnistia para impedir que se investigaran tales violacio-
nes. Estas leyes fueron un serio obstaculo de las transiciones en la lucha contra la im-
punidad. Asi, por ejemplo, en Chile se dicté el Decreto Ley 2.191. El afio 1978, que
import6 un blanqueo feroz de todos los crimenes de la dictadura. Con todo, no fue
el tnico obstaculo que enfrentaron las acciones judiciales de las victimas, también se
utilizé la institucion de la prescripcion a fin de eludir investigar casos de torturas, eje-
cuciones extrajudiciales y desapariciones, y se ejercieron presiones directas desde las
FF.AA. sobre las autoridades civiles para frenar el avance de los procesos. Sin embar-
go, las necesidades de brindar una justicia material fueron presionando a los jueces
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que, superando sus iniciales temores, se abrieron a la tarea de investigar. Un fuerte
impulso en este sentido lo brindé la Mesa de Didlogo el afio 2000, cuando las FF.AA.
terminaron reconociendo que durante la dictadura militar se habian violado los
DD.HH. Fue asi que se establecié un mecanismo judicial con jueces con dedicacién
exclusiva a investigar estas causas, y los uniformados se comprometieron a colaborar
con la justicia. Antes, las investigaciones judiciales no habian logrado significativos
avances, no obstante contar con antecedentes que permitian hacerlo.

En El Salvador, cinco dias después de publicacion del informe de la Comisién de
la Verdad, la mayoria derechista del partido ARENA aprobé en el congreso una am-
plia amnistia tanto respecto de la responsabilidad penal como civil de los violadores
a los DD.HH. Asi las victimas se vieron privadas de accionar a fin de hacer efectiva
dichas responsabilidades y reclamar reparaciones respecto de hechos anteriores al
ano 1992. La Corte Suprema salvadorena se neg6 a revisar esa ley.

Por su parte, en Guatemala, con la suscripcion de los acuerdos de Paz, la guerri-
[la'y el gobierno convinieron en la reintegracién de los ex combatientes, lo que se tra-
dujo en la dictacién de la Ley de Reconciliacién Nacional, conforme a la cual fueron
amnistiados todos los que habian cometido delitos en el marco del conflicto armado,
excluyendo la desaparicién forzada, la tortura y el genocidio. Jurisprudencialmente,
la Corte Suprema guatemalteca ha sefialado que el andlisis de si es aplicable o no
esa amnistia debe hacerse cuando los fiscales conocen del caso, mediante consulta a
las instancias jurisdiccionales superiores. Lo anterior, ha inhibido las investigaciones
judiciales ya que la Corte Suprema de ese pais ha anulado investigaciones en que se
habia logrado demostrar la responsabilidad criminal de militares, argumentando que
no se habia realizado ese trdmite de la consulta.

En Perd, la justicia ha operado de forma muy desigual. Por una parte, se ha
mostrado muy estricta y rigurosa en contra de la insurgencia —Sendero Luminoso y
MRTA-, sobre todo durante el gobierno de Fujimori, época en que se llevaron a cabo
miles de detenciones arbitrarias y juicios sumarios sin ninguna garantia procesal, en
tanto que los militares implicados en violaciones a los DD.HH. no fueron investiga-
dos. El Congreso peruano decreté una amnistia el afio 1995, declarando que “todos
los hechos originados o derivados como consecuencia de la lucha contra el terroris-
mo” cometidos por personal militar quedaban amnistiados. Un mes después, a fin de
dejar todo bien amarrado, se aprobd una nueva ley que impedia a los jueces revisar
si la amnistia era aplicable o no. Con todo, algunos avances se han logrado reciente-
mente con ocasion del juzgamiento al ex presidente Fujimori, cuando algunos capitu-
los, materia de la acusacion, se refirieron a casos de violaciones a los DD.HH. junto
con cargos por corrupcion, materia sobre la que también pesaron cargos judiciales,
en Chile, en contra del general Pinochet.

El caso argentino también sufrié los embates de la impunidad. A fines de 1983,
con el retorno de la democracia a la Argentina, los familiares de la victimas de la
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represién militar iniciaron la bisqueda de la verdad respecto a la suerte de miles de
desaparecidos sufriendo amenazas y marcados por el temor que habian logrado ins-
talar los represores. De alli en adelante la politica argentina ha estado marcada por
avances y retrocesos en el comportamiento del Estado para dar respuesta a los recla-
mos por violaciones a los DD.HH. El gobierno de Raul Alfonsin cre6 la CONADEP
(Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas), la que, luego de un ano de tra-
bajo, evacué su informe titulado “Nunca Mas”, que entregd los elementos necesarios
para enjuiciar posteriormente a los autores de los crimenes cometidos durante el pe-
riodo dictatorial. Al efecto se dicté una ley (Ley 23.049) que entregd a la jurisdiccion
militar dicha tarea. Sin embargo, en 1984, el Consejo Supremo de las Fuerzas Arma-
das resolvié que las 6rdenes dictadas en el “ejercicio de la lucha contra la subver-
sion” eran “inobjetablemente legitimas”, por lo que las investigaciones en dicha sede
no avanzaron. En abril de 1985 la Camara Federal en lo Criminal y Correccional de
la Capital Federal tomé a su cargo estos procesos y dio inicio a los juicios a las tres
juntas militares que habian gobernado Argentina. El 9 de diciembre dicho tribunal
dicté sentencia sosteniendo la existencia de un plan sistematico, deliberado y concer-
tado para la politica de la represién encubierta y condené a cinco de los comandan-
tes por delitos de homicidios, privacién ilegitima de libertad y torturas, entre otros,
abriendo cauce a nuevos y numerosos procesamientos en los tribunales del pais. Tres
anos después, esto es en 1987, bajo el eufemismo de que el pais no podia vivir en un
“estado general de sospecha e incertidumbre”, y bajo el pretexto que habia que “ace-
lerar los juicios”, se dieron los primeros pasos en un proceso destinado a establecer
la impunidad en materia de violacién a los DD.HH., dictandose las leyes de Punto
Final y de Obediencia Debida, por el Congreso durante el gobierno de Raul Alfonsin.
Posteriormente, a tres meses de asumido el mando por el presidente Menem, este dis-
puso indultar a 267 personas que no se habian beneficiado de las dos leyes dictadas
durante el gobierno de Alfonsin. Se trat6 de 39 militares acusados de graves violacio-
nes a los DD.HH., 64 ex guerrilleros o militantes politicos contrarios a la dictadura
militar y tres ex comandantes en jefe de las FF.AA., entre otros.

Por su parte, en Uruguay, una ley que impidi6 toda investigacién en materia de
violaciones a los DD.HH, ha logrado imponerse hasta el presente y los intentos de
derogarla mediante plebiscitos han fracasado, encontrandose una cerrada oposicién
de parte de los gobiernos posteriores a la dictadura militar por promover una politica
de verdad vy justicia en estos dmbitos, imponiéndose la impunidad practicamente sin
contrapesos, no obstante la decidida lucha que han dado los organismos de derechos
humanos de ese pais por romper ese bloqueo.

Brasil ha sostenido persistentemente una politica de dar vuelta la hoja respecto
de las violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura que vivié
ese pais hace mas de tres décadas. No se conocen politicas en materia de verdad y
justicia que se hayan promovido desde los gobiernos democraticos postgobierno au-
toritario. Asi las cosas, el cuadro que presenta nuestra region no es muy alentador en
estas materias.
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Al parecer, las necesidades politicas de asentar débiles procesos de reconstruc-
cion democrética, se hizo sobre bases muy precarias y bajo la presencia siempre
amenazante de los poderes militares cuyo retiro del primer plano de la politica y del
ejercicio del gobierno de sus respectivos paises fue mas aparente que real. El poder
militar conservé importantes cuotas de poder efectivo que ahora se manifestaba por
medio de una suerte de facultad de veto encubierto que se ejerce a través de sus alia-
dos civiles, que histéricamente se han encontrado en los sectores mas conservadores
de la sociedad.

Con todo, a pesar de las dificultades anotadas, las necesidades de verdad vy jus-
ticia en nuestro continente no han podido ser apagadas. Ha pasado el tiempo y la
demanda sigue vigente.

Existe en la conciencia moral de nuestros pueblos de que ello no puede ser sos-
layado y que tarde o temprano esta deuda pendiente debe ser saldada. Quizas si el
caso de nuestro pais sea sugerente en este sentido.

Las complejidades de nuestra transiciéon se manifestaron de forma evidente
cuando las demandas de verdad vy justicia lograban algunos avances. Fue asi como la
presién militar se hizo sentir en mds de alguna ocasion logrando sus objetivos y para-
lizando a la clase politica gobernante muy permeable a dichas presiones.

Asi se logré que el tema de la deuda pendiente en materia de violaciones a los
DD.HH. fuera desapareciendo de la agenda nacional. Sin embargo, los familiares de
las victimas, asistidas por organismos de DD.HH., no cesaron de requerir de los tribu-
nales de justicia una respuesta. Por cierto que la respuestas era exiguas y los avances
muy precarios. Y asi pasaban los anos.

Las FF.AA. en nuestro pais habian apostado a que el transcurso del tiempo irfa
desgastando estas demanda hasta que dejarian de ser un escollo en el devenir nacio-
nal y un problema de pequenos grupos sin mayor significacién, asi la impunidad se
impondria como algo natural: el olvido.

Sin embargo, ocurrié algo no previsto: el afio 1999 Pinochet cae detenido en
Londres, por accién de la justicia internacional, y el pais se ve sacudido por ese he-
cho. De un dia para otro, un tema que habia desaparecido del debate aflora potente e
intensamente en la agenda nacional, quedando en evidencia que existia un problema
pendiente del cual la sociedad no se habia hecho cargo: las violaciones a los DD.HH.
durante la dictadura militar.

La irrupcién del tema y la movilizacion de la poblacion detrds de él con la con-
secuente demanda de verdad vy justicia llevd a que las FF.AA. de nuestro pais, junto
con las autoridades de gobierno, emprendieran una iniciativa que se denominé La
Mesa de Didlogo de Derechos Humanos, donde, bajo los auspicios del ministro de
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Defensa, se reunieran representantes de los comandantes en jefe de todas las ramas
de la defensa nacional con personeros provenientes del movimiento de los DD.HH. y
autoridades morales representativas de los sectores mas relevantes del pais.

Fruto de dicha Mesa de Didlogo, las FF.AA. aceptaron, por primera vez, reco-
nocer que efectivamente durante el gobierno militar se habian violado los DD.HH. y
que ello habia sido una politica sistemdtica. Se comprometieron a un “nunca mas” y
a respetar la institucionalidad democratica, reconociendo que la Gnica instancia vali-
da para acometer este problema eran los tribunales de justicia, a los cuales compro-
metieron toda su colaboracién.

Ademas, se propuso un sistema de jueces con dedicacién exclusiva en la trami-
tacion de estas causas, brindandoseles los apoyos logisticos necesarios para llevar a
cabo su tarea.

Por cierto que la colaboracién ofrecida por las FF.AA. fue mas nominal que real,

pero la verdad es que la investigaciones judiciales adquirieron un dinamismo impre-
sionante a partir del afilo 2000, que se traduce en la siguiente estadistica de resultados:

Causas por violaciones a los DD.HH. al 31.7.2010

1)  Total de juicios: 423

2)  Estos 423 juicios involucran a 1.171 victimas.

3) Entre el 31.7.2005 al 31.7.2010 han concluido 82 juicios con condenas.

4)  Los 82 juicios concluidos con condena involucran a189 victimas.

5)  Desde que hay actividad jurisdiccional por denuncia de violaciones a los DD.HH.,
se han dictado 3.052 resoluciones de procesamiento o acusaciones que han afecta-

do a 558 agentes del estado (234 de ellos figuran en mas de una resolucion).

6) Hasta la fecha se han dictado 506 sentencias condenatorias que afectan a 290
agentes del estado, 83 de los cuales tienen mds de una condena.

7) lgualmente, hasta la fecha se han dictado 46 sentencias absolutorias a favor de
agentes del estado, todas las que se encuentran en fase de apelacion.

8) Tipos de agentes del Estado procesados o condenados:
a) 354 miembros del Ejército, 118 ya condenados:
— 32 generales
— 24 brigadieres
— 55 coroneles
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20 tenientes coroneles
25 mayores

8 capitanes

130 suboficiales

39 empleados civiles
21 inclasificables

b) 60 miembros de la Marina, 16 ya condenados:

6 vice o contraalmirantes
7 capitanes de navio

6 capitanes de fragata

30 suboficiales

2 empleados civiles

9 inclasificables

¢) 52 miembros de la Fuerza Aérea, 19 ya condenados:

3 generales

9 coroneles

3 tenientes coroneles
1 mayor

3 capitanes

20 suboficiales

12 empleados civiles
1 inclasificable

248 miembros de Carabineros de Chile, 121 ya condenados:
6 generales

17 coroneles

10 tenientes coroneles
12 mayores

10 capitanes

178 suboficiales

1 empleado civil

14 inclasificables

e) 20 miembros de la Policia de Investigaciones, 9 ya condenados.
f) 1 miembro de Gendarmeria de Chile, ya condenado.
g) 53 civiles, 6 ya condenados.

9) En total, hasta el presente, 788 agentes del Estado han sido requeridos por nues-
tros tribunales de justicia por su presunta participacién en violaciones a los de-
rechos humanos, de los cuales 290 se encuentran condenados.

En suma, la experiencia indica que la verdad y la justicia son posibles en un por-
centaje significativo; que se trata de una demanda que esta instalada en la conciencia
moral de nuestros pueblos y que mas temprano que tarde se abrirdn también las an-
chas alamedas para que esa verdad y esa justicia, ain pendientes, se hagan realidad.
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Resumen

El presente articulo configura una panordmica de los problemas que tiene
enjuiciar a la criminologia como ciencia. Se revisan los principales criterios
usados normalmente para asignar el rétulo de ‘ciencia’ a una determinada
disciplina y se concluye con una propuesta de ordenacién de tales criterios.
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Abstract

This article sets an overview of the problems with prosecuting criminology
as a science. We review the criteria normally used to assign the label of ‘sci-
ence’ to a particular discipline and concludes with a proposal for manage-
ment of these criteria.
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“...Algo asi como un parasito, la criminologia se une a sus materias
anfitrionas (en particular, derecho, psicologia, psiquiatria y sociologia) y
de ellas extrae métodos, teorias y credibilidad...”.

Stanley Cohen 1988.

“El crimen a veces se caracteriza como una ciencia social de atrac-
cion turistica, un Taj Mahal o Torre de Pisa, que visita todo el mundo
una sola vez. Por lo tanto los teéricos mas importantes, como Durkheim,
Parsons o Merton han hecho apariciones claves, pero breves en la escena
del crimen’”.

Frances Heidnsohn 1989.

1. Introduccidon

El estudio de manuales dedicado a una disciplina en particular entrega una
visiéon, no solo de conocimientos bdsicos sobre la materia que permiten, una vez
aprendidos, introducirse con mayor profundidad en el area, sino, también, de cuéles
son las principales interrogantes que atormentan a dicho dmbito del conocimiento.

En este Gltimo sentido, al revisar libros de textos sobre Criminologia es posible
constatar, principalmente, en sus primeros capitulos, una excesiva cantidad de argu-
mentos destinados a justificar su caracter o estatus cientifico’, mientras que, también,
se observa, la exposicion de una relacion problematica entre ‘Ciencia’ y ‘Criminolo-
gia’?. Cabe sefalar que esto sucede sin perjuicio del tratamiento realizado por algu-
nos autores que, sin introducirse en la discusién, dan por sentado el caracter cientifi-
co de la Criminologia®.

Los criminélogos imbuidos en la problematica, por lo general, presentan una
serie de argumentos destinados a obtener el reconocimiento cientifico de la ‘Crimino-

' En sentido: Garcia-Pablos de Molina, A. Criminologia: Una introduccién a sus fundamentos teéricos
(Quinta edicién ed.). Valencia: Tirant lo Blanch, 2005; Garrido, V., Stangeland, P. & Redondo, S. Princi-
pios de Criminologia. Valencia: Tirant lo Blanch, 2006; Lanier, M. M. & Stuart, H. Essential Criminology
(Tercera edicion ed.). Philadelphia: Westview Press, 2010; Serfano Maillo, A. Introduccion a la Crimi-
nologia (Quinta edicién ed.). Madrid: Dykinson, 2008.

2 Siguiendo esta linea: Coleman, C. & Norris, C. Introducing Criminology. Portland: Willan Publishing,
2000; Kaiser, G. Introduccién a la Criminologra (Séptima edicién ed.). (N. J. Rodriguez & J. M. Rodri-
guez Devesa, Trads.) Madrid: Dykinson, 1988; Newburn, T. Criminology. Portland: Willan Publishing,
2007; & Tierney, ). Criminology: theory and context (Segunda edicién ed.). London: Pearson Education
Limited, 2006.

3 Con este enfoque: Cid Moliné, J. & Larrauri Pijoan, E. Teorias Criminolégicas. Barcelona: Bosch, 2001;

y Roldan Barbero, H. Introduccion a la investigacion criminolégica. Granada: Editorial COMARES,
2009.
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logia’. En concreto, su estructura argumental puede ser caracterizada por tres elemen-
tos: (1) su objeto de estudio lo constituye la realidad empirica, (2) su metodologia es
la utilizada de manera general en las ciencias sociales, y (3) su producto es un cono-
cimiento vélido, fiable y contrastable. Sin embargo, existe otro grupo de autores, mas
cuidadosos al momento de otorgar caracter cientifico a la Criminologia, para quienes
resulta esencial sefalar la diversidad de enfoques disciplinarios utilizados en Crimi-
nologia, pues ello conlleva ciertas indeterminaciones internas que dificultan ain mas
la obtencién del atributo cientifico.

No obstante, tomando algo de distancia de estas formas de abordar el estatus
cientifico de la Criminologia, en el presente trabajo se pretende exponer y desarrollar
las principales dificultades que deben sortear los criminélogos al momento de atribuir
o designar con la palabra ‘ciencia’ a su objeto de estudio.

Por consiguiente, la presentacion de los inconvenientes se efectuara realizando
un tratamiento separado de las nociones: ‘Criminologia’ y ‘Ciencia’, donde se expli-
cita la indeterminacion conceptual de ambas, y luego se destacan algunos elementos
considerados como integrantes de su contenido significativo, asi, en base a ellos, rea-
lizar una contrastacién entre ambas nociones que permita proponer un respuesta a la
cuestion de si la Criminologia posee (o0 no) estatus cientifico.

2. Sobre la Criminologia

La palabra ‘Criminologia’ presenta algunos problemas relativos a su denotacion,
es decir, a los objetos a los cuales se refiere. Esta indeterminacion se manifiesta o es
consecuencia de que la disciplina no ha circunscrito definitivamente su objeto de estu-
dio. En concreto, los manuales estudiados difieren en cuanto a lo que debe entenderse
por Criminologia. Consciente de estas diferencias Tierney sostiene que “...la comple-
jidad de los contornos de esta investigacion aparentemente simple, puede destacarse,
sefialando que no es inusual que criminélogos de avanzada edad adn debatan sobre
estas cuestiones®. Aun asi, es posible agrupar a los autores en atencion a los aspectos
que consideran como esenciales dentro del estudio criminoldgico.

Un primer grupo propone que la Criminologia tiene por objeto de estudio: el
delito o crimen, el delincuente o infractor, la victima, y el proceso de criminaliza-
cién o control social®. Un segundo grupo centra sus investigaciones en: el crimen, el

4 Tierney, Criminology: theory and context, op. cit, pag., 11.

> En este sentido: Cid y Larrauri, Teorias Criminolégicas, op. cit.; Garcia-Pablos, Criminologia: Una intro-
duccién a sus fundamentos teéricos, op. cit.; y Roldan, Introduccién a la investigacion criminoldgica,
op. cit.
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delincuente y el sistema penal o de control del delito®. Un tercer grupo sostiene que
el saber criminolégico se sustenta en dos pilares: el comportamiento delictivo y la re-
accion social a dichos comportamiento, para unos’, y el delito y el delincuente como
fenémenos globales, para otros®. Finalmente, un cuarto grupo se centra en el delito o
crimen, entendido como un fenémeno omnicomprensivo de casi todas las otras mate-
rias recién enunciadas’.

La agrupacioén de autores, por concepciones criminoldgicas, permite proponer o
atribuir un campo de estudio difuminado a la Criminologia, el cual de manera centri-
fuga se desvaneceria desde el estudio del crimen o delito (situado en el centro), por
convertirse en un lugar comun a todas las propuestas, hacia las investigaciones sobre
victimas (ubicadas en la periferia), por ser elementos contingentes, y atravesando al
delincuente y el control social (posiciones en la zona media), por obtener un consen-
so relativo.

Ahora bien, la propuesta anterior no debe pasar por alto otra indeterminacion,
presente en los planteamientos criminolégicos, derivada de los significados atribuidos
a los términos utilizados para delimitar su objeto. En este sentido, las afirmaciones
de Coleman y Norris sobre ‘crimen’ y ‘criminal’ resultan sumamente ilustrativas:
“... los crimindlogos no estan necesariamente de acuerdo sobre la definicion de esos
dos términos bésicos, en lugar de darlos por sentados, algunos criminélogos insisten
en que dichos términos deben ser vistos como problematicos. Cuando los términos
crimen y criminal son usados, nosotros debemos ser conscientes de la existencia de
usos alternativos de esos términos clave. Los términos crimen y criminal no deben ser
aceptados en sentido literal, y la consideracién de la definicion de ellos es una parte
clave del tema de la disciplina...”’°. De la misma manera, todos los otros términos
utilizados para establecer el campo de los estudios criminolégicos (victima, control
social, sistema penal) adolecen de este tipo de indeterminacién, por tanto, se dificulta
atin mas la labor de delimitacion conceptual.

Una vez enunciados los objetos de estudio de la disciplina, algunos autores ha-
cen referencia a dos caracteristicas distintivas de la Criminologia, a saber: su caracter
empirico y la diversidad de enfoques disciplinarios utilizados. Ambas caracteristicas
se originan en sus primeros afos. La primera, habria entregado autonomia y cierto
‘estatus cientifico’ a los estudios criminolégicos de mediados del siglo XIX, debido,

¢ Siguiendo esta linea: Kaiser, Introduccién a la Criminologra, op. cit.; y Newburn, Criminology, op. cit.

7 Contestes con esta propuesta: Garrido, Stangeland y Redondo, Principios de Criminologia, op. cit.
8 Este planteamiento es formulado por: Coleman & Norris, Introducing Criminology, op. cit.; y op. cit.

9 Este camino es recorrido por: Lanier & Stuart, Essential Criminology, op. cit. & Tierney, Criminology:
Theory and context, op. cit.

19 Coleman & Norris, Introducing Criminology, op. cit., pag. 13.

52 RevisTA CHILENA DE DerecHO ¥ CieNciA Politica -VoL. 2, N° 1, ARo 1, 2010



APUNTES SOBRE LAS DIFICULTADES EN LA DETERMINACION DEL ESTATUS CIENTIFICO...

principalmente, a la generalizacién y valoracion realizada por el positivismo filoso-
fico del método empirico, el cual vino a desplazar al racionalismo abstracto, formal
y deductivo del mundo clasico'. Por su parte, la segunda comienza a configurarse
con el descubrimiento realizado por la escuela positivista-biolégica de la ‘persona
delincuente’, pues dicho hallazgo facilité sustantivamente la introduccion de diversos
profesionales a este emergente campo de estudio'.

El caracter experiencial comprende la utilizacién de métodos empiricos (princi-
palmente observacién y experimentacion), aplicables a los objetos de estudio, para
asi generar conocimientos fiables y seguros, siempre que dichos conocimientos (teo-
rias o hipétesis) puedan ser verificados o falseados'. Este rasgo vincula directamente
a la Criminologia con las ciencias empiricas, en el sentido de obtener su objeto de
estudio del mundo real, verificable y mensurable, en otras palabras, se apropia de
una parte de la realidad susceptible de explicacion™. En este mismo orden de ideas
se inserta el tratamiento realizado, por algunos de los textos estudiados, de los plan-
teamientos relativos a los diversos métodos y técnicas de investigacion, utilizados
por la Criminologia, para estudiar la realidad social. Las cuales son agrupadas en dos
grandes bloques: (1) cuantitativos, destinados a explicar las causas, génesis o desa-
rrollo de un fenémeno (estudios estadisticos —policiales, judiciales y penitenciaras—,
encuestas de victimizacion, estudios de autodenuncia, entre otros); y (2) cualitativos,
encaminados a comprender las profundas claves de un fenémenos (entrevista en pro-
fundidad, los grupos de discusion, la observacién participante, etc.)'.

La diversidad de enfoques disciplinarios utilizados en el saber criminolégico,
proporcionan una visién de la Criminologia como confluencia de diversas formas de
construir conocimiento o afluentes. Los principales saberes confluyentes son: la antro-
pologia, biologia, economia, geografia, historia, filosofia, derecho, ciencias politicas,
psiquiatria, psicologia y sociologia'®. El hecho de confluir diversas formas de recons-
truir la realidad produce, fundamentalmente, dos complicaciones: el cémo abordar
esta variedad disciplinar y el cémo mitigar las contiendas disciplinares.

La primera complicacion se manifiesta en el enfrentamiento entre la opcién mul-
tidisciplinaria frente a la interdisciplinar. Lo multidisciplinar hace referencia a un tipo

Cid y Larrauri, Teorias Criminoldgicas, op. cit., pag. 12; y Garcia-Pablos, Criminologia: Una introduc-
cion a sus fundamentos teéricos, op. cit.; pag. 38.

12 Op. cit.,, pag. 42.

Garcia-Pablos, Criminologia: Una introduccion a sus fundamentos tedricos, op. cit.; pag. 39.

" Op. cit, pag. 40.

Cid y Larrauri, Teorias Criminolégicas, op. cit., pags. 20-21; y Garcia-Pablos, Criminologia: Una intro-
duccion a sus fundamentos teéricos, op. cit.; pags. 44-48.

Coleman & Norris, Introducing Criminology, op. cit., pag. 15.
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de investigacién que abarca o afecta a varias disciplinas, posibilitando que cada una
de estas contribuya con sus propios supuestos sobre la naturaleza humana vy social,
es decir, los objetos de estudio pueden ser visualizados desde diferentes perspecti-
vas'’. Por otro lado, lo interdisciplinario sugiere una actividad que se realiza con la
cooperacién de varias disciplinas, es decir, integrando los conocimientos en un todo
distinto'®, para asi concentrar las cuestiones relevantes de las otras disciplinas en los
problemas criminoldgicos y condicionar a los investigadores a mantenerse lo suficien-
temente abierto para contemplar otras especialidades. Frente a ambas propuestas la
doctrina toma caminos diversos. Por un lado, se sostiene que la Criminologia no seria
interdisciplinaria, ya que pocos autores han intentado dicha integracion, siendo mas
apropiado el calificativo de multidisciplinar'®, y por otro, se reconoce la necesidad de
una investigacion multidisciplinar, pero se considerada como alternativa real la inter-
disciplinariedad, ya que pese a exigir del investigador una mayor integracién de cono-
cimientos, debiera ser considerada como el destino de la Criminologia empirica®.

La segunda complicacion, derivada de diversos afluentes epistémicos, produce
una serie de conflictos y rivalidades internas, porque una de ellas obtenga el predo-
minio sobre otras. Coleman y Norris sugieren que “... cada una de estas disciplinas
tiende a: (1) tener sus propios supuestos, ideas y conceptos basicos, (2) un banco de
conocimientos compartidos, (3) un enfoque particular de la investigacion, (4) favore-
ce métodos de investigacion, y (5) una visién del mundo que lleva a tipos particulares
de implicaciones politicas”?'. Si las afirmaciones de los autores ingleses son correc-
tas, resulta evidente la generacién de conflictos entre las disciplinas, que pueden ser
formulados, siguiendo a Tierney, como competencia sobre: el foco de los estudios, la
agenda a seguir, las teorias a emplear, los métodos de investigacion y la orientacion
politica?2.

En definitiva el estado actual de la Criminologia impide presentar de manera
clara y precisa: cudl es su objeto (u objetos) de estudio, cudl es el contenido atribuido
a dicho objeto (u objetos), cudl es la manera de abordar la confluencia de otras dis-
ciplinas y cudl es la forma de atenuar las rivalidades entre ellas. Por tanto, con estas
indeterminaciones no solo deben lidiar los crimindlogos, para quienes proporcionar
contornos conceptuales mas nitidos puede constituir un deber, sino, también, para

7 Lanier & Stuart, Essential Criminology, op. cit., pag. 18; & Newburn, Criminology, op. cit., pag. 5.

®  Garrido, Stangeland y Redondo, Principios de Criminologia, op. cit., pag. 47; y Kaiser, Introduccion a la
Criminologia, op. cit., pag. 32.

9 Lanier & Stuart, Essential Criminology, op. cit., pag. 18.

20 Kaiser, Introduccién a la Criminologia, op. cit., pag. 32.

21 Coleman & Norris, Introducing Criminology, op. cit., pag. 15. La numeracién no se encuentra en el
texto original.

22 Tierney, Criminology: Theory and context, op. cit., pags. 11-12.
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quienes desean constatar la existencia de un estatus cientifico por parte de la Crimi-
nologia.

3. Ciencia

La palabra Ciencia presenta serias dificultades en el proceso de delimitar su al-
cance. Asi, en el uso comun presenta problemas de ambigliedad (proceso-producto)
y vaguedad (denotacién notoriamente imprecisa) que repercuten directamente en el
ambito académico, donde la actividad de entregar condiciones suficientes y necesa-
rias plausible para la ciencia, constituye una tarea sumamente ardua, al punto de que
muchos fil6sofos de la ciencia hayan decidido abandonar el problema de la demarca-
cion, es decir, el problema de proponer tales condiciones?.

A causa de ello, se intentan abordar dichas dificultades proponiendo asumir
‘Ciencia’ como un concepto racimo (cluster concept), el cual permite la existencia
de variadas actividades relacionadas entre si por semejanza o analogia y que, pese a
actuar bajo su nombre, ninguna por si sola es la ‘ciencia’ como tal**. Esta propuesta
solo le proporciona una forma o estructura al concepto resultando necesario propor-
cionarle un contenido. Para satisfacer esta exigencia, se comienza contrastando ‘Cien-
cia’ con otro tipo de conocimientos (sentido comdn y seudociencia), para asi obtener
ciertos contornos cientificos que permiten diferenciarla de otras clases de informacién.
Luego, en atencién a ciertos rasgos del saber criminolégico, en un primer momento, se
expone las caracteristicas esenciales y principales de las ciencias empiricas, para final-
mente, presentar dos marcos generales de referencia (empirista y humanista), que han
orientado histéricamente la investigacién social desde su nacimiento.

Todo este procedimiento, destinado a llenar de contenido el concepto ‘Ciencia’,
proporciona un panorama general de las dificultades a las cuales se deben ver enfren-
tados los filésofos de la ciencia al momento de determinar, establecer o proponer las
condiciones suficientes y necesarias plausibles para la ‘Ciencia’.

1) Ciencia y sentido coman: Ernest Nagel, en su libro La estructura de la ciencia
(1989), sostiene la existencia de un ntcleo o significado seguro de la palabra Ciencia,
percibido al destacar las diferencias importantes y reconocibles existentes en el uso
de la palabra. Estas son resaltadas al comparar sentido comin y Ciencia (como tipos
de informacion sobre las cosas), sefialando como elementos del significado seguro: a)
pretender hallar explicaciones a los hechos, estableciendo cierta relacion de depen-

2 Plantinga, A. (20 de febrero de 2007), Religion and Science. Recuperado el 1 de abril de 2010, de Stan-
ford Encyclopedia of Philosophy: http:/plato.stanford.edu/entries/religion-science/

2 Op. cit.
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dencia entre proposiciones aparentemente desvinculadas y poniendo de manifiesto
sistematicamente las conexiones existentes entre temas de informacién variados; b)
estar movilizada por juicios antagénicos, en la medida que al introducir explicacio-
nes sistematicas de los hechos, discernir entre condiciones y consecuencias de los
sucesos, y manifestar las relaciones l6gicas entre las proposiciones, (la ciencia) puede
atacar las bases de dichos juicios e incluso unificar propuestas; c) intentar disminuir
las indeterminacion del lenguaje corriente, sometiéndolo a modificaciones, para que
sus enunciados sean susceptible de pruebas o criticas, e incorporarlos en sistemas
explicativos l6gicamente integrados; d) intentar no considerar la valoracion humana
y los valores inmediatos de las cosas en la determinacién de las relaciones de depen-
dencia entre las cosas; e) proponer conceptos abstractos para lograr una explicacion
general de cosas cualitativamente diversas, expresando las propiedades estructurales
del concepto sin hacer referencia a sus cualidades y relaciones individuales, pudien-
do asi elaborar sistemas explicativos para grandes conjuntos de fendmenos diversos;
y f) exponer sus afirmaciones cognoscitivas, repetidamente, a desafios en condiciones
cuidadosamente controladas para obtener datos observacionales criticamente proba-
torios. Por dltimo, el autor reconoce que las caracteristicas recién enunciadas se jus-
tifican en la medida que adhieren a una politica definida de como obtener y evaluar
elementos de juicio, agregando, que el registro historico y los logros obtenidos han
garantizado la superioridad de esta politica®.

2) Ciencia y seudociencia: Sven Ove Hansson, en su articulo sobre Sciencie
and Pseudo-Science, enuncia y cuestiona los criterios de demarcacién cientifica de-
sarrollados, considerandolos como parte integrante de la tarea de determinar ;qué
creencias son epistémicamente justificadas? Por tanto, postula que es posible encon-
trar criterios de demarcacién en: (1) los positivistas l6gicos, quienes sugieren que una
declaracién cientifica se distingue de una metafisica por ser, al menos, susceptible de
verificacion?®; (2) el falsacionismo, la falsabilidad (criterio sugerido por Karl Popper)
es condicion necesaria y suficiente, pues una oracién (o teoria) es empirico-cientifica
si y solo si es falseable ?7; (3) la resolucién de puzles, el criterio de demarcacién pro-
puesto por Thomas Kuhn consiste en la capacidad de la ‘Ciencia’ para resolver puzles
o enigmas realizados durante el desarrollo cientifico normal; (4) el criterio basado
en el progreso cientifico, en esta categoria destaca George Reisch, quién exige a las
disciplinas cientificas que se integren adecuadamente en o con otras ciencias, pues
varias disciplinas cientificas poseen fuertes interconexiones basadas en metodolo-

25 Nagel, E. (1989), “La ciencia y el sentido comdn”. En E. Nagel, La estructura de la ciencia (N. Miguez,
Trad., pags. 15-26). Barcelona: Paidds.

26 Este criterio es vinculado con la idea que el sentido de una proposicién es su método de verificacion.
Verificacion entendida como el proceso de afiadir hechos observacionales para corroborar hipétesis,
pudiendo quedar estas consolidadas.

27 Una sentencia (tedrica) es falesable si y solo si es [6gicamente contradictoria con otra sentencia (empi-
rica) que describe un evento légicamente posible, que puede ser I6gicamente posible observar.
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gia, teorias, etc.; y (5) fas normas epistémicas, de Robert K. Merton, sefalan que la
ciencia tiene un ethos, expresable en cuatro imperativos institucionales: universa-
lismo (exigencia de comprobacién), comunismo (conocimiento publico), desinterés
(neutralidad motivacional), y el deber de plasmar los otros imperativos; para concluir
sefalando que en la comunidad académica habria acuerdos generalizados solo sobre
cuestiones puntuales, existiendo altn desacuerdo sobre las generalizaciones?®®.

3) Ciencia material o empirica: Mario Bunge, intentando caracterizar el co-
nocimiento y la investigacién cientifica material o empirica, propone como rasgos
esenciales del conocimiento obtenido por esta la racionalidad y objetividad. De
manera que el conocimiento es racional si (1) estd constituido por conceptos, juicios
y raciocinios, es decir, ideas capaces de visualizar modelos y hacer operaciones; (2)
esas ideas pueden cambiarse por un conjunto de reglas l6gicas, para producir nuevas
ideas (inferencia deductiva); y (3) pueden organizarse en sistemas, esto es, en conjun-
tos ordenados de proposiciones (teorias). Por su parte, el conocimiento de la realidad
es objetivo si (1) concuerda aproximadamente con su objeto, es decir, busca alcanzar
la verdad factica; y (2) verifica la adaptacion de las ideas a los hechos, a través de una
particular interaccion con estos Gltimos (observacion y experimento), que es controla-
ble y hasta cierto punto reproducible®.

Luego, Bunge propone catorce caracteristicas principales de la ciencia material,
derivadas de los rasgos esenciales, las cuales pueden agruparse en tres grupo: (1) las
relativas al conocimiento cientifico, el cual es: factico, al intentar describir los hechos
tal como son con independencia de su valor; trasciende los hechos, en la medida
que los descarta, produce y explica; claro y preciso en la forma en la cual se expresa;
comunicable, esto es, expresable y plblico; verificable, pues la comprobacién de sus
hipétesis involucra la experiencia; sistematico, al ser un sistema de ideas conecta-
das l6gicamente entre si; general, al ubicar hechos singulares en pautas generales y
enunciados particulares en esquemas amplios; /egal, ya que inserta hechos singulares
en pautas generales Ilamadas leyes; y predictivo, al transcender el presente intentado
reconstruir el pasado e imaginar el presente. (2) Las relativas a la ciencia, que se ca-
racterizaria por ser: analitica, al intentar descubrir los elementos que componen cada
totalidad, y las interconexiones que explican su integracién; explicativa, pues explica
los hechos en términos de leyes, y las leyes en términos de principios; abierta, al no
reconocer barreras que limiten a priori el conocimiento; y Gtil, como herramienta
para domar la naturaleza y remodelar la sociedad. (3) Y las relativas a la investigacion
cientifica, que la presentan como: especializada, debido al enfoque analitico con el
cual se abordan los problemas; y metédica, ya que las investigaciones se fundan so-

28 QOve Hansson, S. (3 de septiembre de 2008), Sciencie and Pseudo-Science. Recuperado el 20 de marzo
de 2010, de Stanford Encyclopedia of Philosophy: http://plato.stanford.edu/entries/pseudo-science/

29 Bunge, M. (1985), “;Qué es la ciencia?”. En M. Bunge, La ciencia su método y filosofia (pags. 8-36).
Buenos Aires: Ediciones Siglo Veinte.
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bre el conocimiento anterior y proceden conforme reglas y técnicas que han resulta-
do eficaces en el pasado pero que son perfeccionadas continuamente?°.

4) Ciencia social: Piergiogio Corbetta, en su libro Metodologia y técnicas de inves-
tigacién social, caracteriza las ciencias sociales como condicionadas por dos grandes
marcos de referencia: el positivismo y el humanismo, que establecieron los paradigmas®'
fundacionales de la investigacion social, proporcionando procedimientos operativos en
causadores del desarrollo de las disciplinas empirico-sociales. El autor dilucida dichos
marcos y su constatacion en las ciencia sociales, formulando un esquema comparativo
basado en: ;existe la realidad social? (ontologia), ;es conocible? (epistemologia) y ;como
puede ser conocida? (metodologia), presentando sus respuestas dentro tres categorias:
Positivismo, Neo y Postpositivismo, e Interpretacionismo. El estudio de estos marcos
permite entender cémo las ciencias sociales, en general, responden a dichas preguntas*:
Ontologia, existe una realidad social externa al sujeto susceptible de ser conocida, de
manera: a) objetiva en su esencia real, b) imperfecta por las imperfecciones del cono-
cimiento humano, o c) variada, en tanto mdltiples y diversas son las perspectivas que
las personas utilizan para interpretar los hechos sociales; Epistemologia, es posible co-
nocer la realidad considerando: a) una independencia entre sujeto y objeto (dualismo),
la no influencia reciproca (objetividad), y descubrir leyes deterministas (causa-efecto),
b) elementos de perturbacién introducidos por el investigador y sus efectos, la objetivi-
dad como ideal regulativo, la falsabilidad como criterio de validacién empirica de las
afirmaciones, y leyes generalizadoras, probabilisticas y temporales, c) como objetivo la
comprension del comportamiento del individuo y utilizando abstracciones y generali-
zaciones (tipos ideales y enunciados de posibilidad); Metodologia, para conocer la rea-
lidad social se pueden emplear: a) métodos y técnicas de investigacion inductivas, con
pretensiones matemdtica y basadas en la experimentacion, b) instrumentos con soportes
positivos (operacionalizacion, cuantificacién y generalizacion), pero considerando técni-
cas cualitativas; ¢) actitudes de interaccién entre sujeto y objeto (consideradas como la
base del progreso cognoscitivo), para poder comprender el significado de las acciones,
por medio de técnicas de investigacion cualitativas y subjetivas®.

En resumen, los intentos de determinacién del contenido cientifico, diferencian-
dolo de otros tipos de conocimientos, y luego, una vez delimitados sus contornos

0 Op. cit.

31 Paradigma es entendido como una perspectiva tedrica fundada sobre adquisiciones precedentes a la
disciplina misma, que actda dirigiendo la investigacion, desde la identificacién y eleccién de los he-
chos relevantes a estudiar, hasta la formulacion de las hipétesis depositarias de la explicacion del fend-
meno observado, y preparar necesarias técnicas de investigaciéon empiricas.

32 La letra a) corresponde a la posicion positivista, la letra b) a la postura neo y postpositivistas; y la letra
¢) representa los planteamientos de los interpretacionistas.

33 Corbetta, P. (2003), Metodologia y técnicas de investigacion social (M. Diaz Ugarte y S. Diaz Ugarte,
Trads.). Madrid: McGraw-Hill.
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diferenciadores, desarrollando los rasgos fundamentales de un area del conocimiento
cientifico, como es el empirico-social, pone de manifiesto la variedad de incertidum-
bres existentes en torno a qué clase o tipos de conocimientos pueden subsumirse
dentro de la categoria cientifica.

4. Cienciay Criminologia

La cantidad y diversas indeterminaciones existentes tanto en el terreno criminolé-
gico como en el cientifico, constituyen por si mismas una seria dificultad en la tarea de
determinar o establecer el estatus cientifico de la ‘Criminologia’, la cual no debe ser
olvidada ni obviada por quienes emprenden dicha actividad.

Pero sin perjuicio de lo anterior, es posible utilizar los acercamientos y delinea-
mientos del concepto ‘Ciencia’, considerandolos como filtros Gtiles en la contrasta-
cion de los conocimientos con pretensiones de cientificidad. En este sentido, estos
pueden agruparse en etapas, considerando su grado de especificidad, lo cual per-
mitiria establecer si un conocimiento es ciencia (en sentido general), si es empirica
(como una clase de ciencia) y si es social (como especie de empirica). De esta forma,
es posible contrastar las nociones de ‘Criminologia” a las nociones de ‘Ciencia’ para
apreciar si las primeras participan o contienen caracteristicas de las segundas.

En este orden de cosas, los criterios de la primera etapa pueden sintetizarse en
las siguientes afirmaciones sobre el conocimiento cientifico: (1) pretende explicar
los hechos, fenédmenos o realidades, estableciendo conexiones entre proposiciones,
materias o hechos aparentemente desvinculados y presentindolas de manera siste-
matica; (2) intenta disminuir la imprecision del lenguaje corriente al establecer sus
propuestas; (3) es valorativamente neutro, pretendiendo no considerar valoraciones
humanas o de las cosas; (4) propone conceptos abstractos, capaces de explicar de
manera general cosas cualitativamente diversas; (5) necesita de la comprobacion de
sus proposiciones, la cual se puede realizar por verificacion o falseacién; y (6) puede
integrarse en otros sistemas explicativos l6gicamente integrados o dreas del conoci-
miento reconocidas como cientificas.

La segunda etapa estd compuesta por afirmaciones distintivas de las ciencias
empiricas: (1) sus explicaciones de los hechos pretenden concordar con ellos (verdad
factica); (2) las propuestas son contrastadas con los hechos (observacion y experimen-
tacion); (3) establece leyes, ya que inserta hechos singulares en pautas generales lla-
madas leyes (hechos-leyes-principios); (4) son predictivas, al transcender el presente
intentado reconstruir el pasado e imaginar el futuro; (5) intentan descubrir y explicar
los elementos e interconexiones que componen una totalidad (analiticas); (6) persi-
guen la utilidad, siendo herramienta para domar la naturaleza y remodelar la socie-
dad; y (7) serian metddicas, al planificar sus pasos a seguir.
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La tercera y ultima etapa sugiere los rasgos esenciales de una ciencia social: (1)
reconoce la existencia de una (o varias) realidad social externa al sujeto; (2) considera
posible conocer dicha realidad de manera independiente y objetiva o de modo com-
prensivo, pudiendo establecer para ello leyes (deterministas o probalistico-tempora-
les) o generalizaciones y abstracciones; y (3) para conocer la realidad social emplean
métodos y técnicas de investigacion cuantitativas o cualitativas.

Estos criterios de comprobacién son enfrentados por las nociones criminolégi-
cas, que sugieren una ubicacion dentro de las ciencias empirico-sociales; en conse-
cuencia, el discurso criminolégico debera ser contrastado en las dos categorias de
cientifico y empirico-social.

La primera categoria es superada en base a que la Criminologia: (1) al pretender
explicar sus objetos de estudios (delito, delincuente, victima y procesos de criminaliza-
cién) da a conocer causas o motivos de hechos, estados o realidades; (2) en el afan de
determinar con exactitud su campo de estudio, problematiza sus objetos con la finalidad
de obtener una mayor pulcritud conceptual; (3) posee una variada gama de conceptos
abstractos para explicar cosas distintas y particulares, como son: delito, delincuencia,
reaccion social, politica criminal, entre otros; (4) somete a comprobacién, de manera
minuciosa y reiterativa, las afirmaciones surgidas en su seno, por ejemplo: las teorias
criminoldgicas propuestas a lo largo de su historia, durante muchos anos han sido ob-
jeto de investigaciones destinadas a verificarlas o falsearlas®; (5) por su caracter multi o
interdisciplinar los conocimientos emanados de esta drea pueden facilmente intercalarse
en otras disciplinas con las cuales comparten algunos supuestos basicos; y (6) pese a ser
discutida su neutralidad, en el sentido de estar condicionado su estudio por grupos de
poder que establecen las normas dentro de una sociedad®, estos ejercicios del poder,
mediante proceso de etiquetamiento de actos y personas como criminales (criminaliza-
cién), tienden a reflejar diferentes poderes e intereses particulares dentro de una socie-
dad, lo cual mas que manipular amplia los horizontes de investigacion®.

Por su parte, la segunda categoria es satisfecha por el conocimiento crimino-
[6gico que: (1) es esencialmente factico, como se ha sostenido y desarrollado en el
apartado II; (2) propone explicar los hechos objeto de estudio (fenémeno delictivo)
formulando propuestas explicativas de su acaecimiento (teorias criminolégicas), para
intentar comprender su surgimiento o prevenir su ocurrencia, para luego ser some-
tidas a comprobacion detallada; (3) pretende prestar utilidad, principalmente en la
prevencién de los delitos y en el sistema penal®’; (4) emplea en sus investigaciones

3 Cidy Larrauri, Teorias Criminolégicas, op. cit., pag. 254.

35 Coleman & Norris, Introducing Criminology, op. cit., pag 7.
3¢ Newburn, Criminology, op. cit., pag. 8.

37 Cid y Larrauri, Teorias Criminolégicas, op. cit., pags. 2-23.
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métodos cuantitativos y cualitativos (como se sefiala en el apartado Il), para plasmar
de la manera mas acabada sus objetos de estudio; (5) solo cobra sentido en la medida
que reconoce la existencia de una realidad externa susceptible de ser conocida; y (6)
posee un desarrollo histérico estrechamente vinculado y similar al experimentado por
los marcos de referencia de las ciencias sociales, pues adquiere autonomia bajo el
amparo de la filosofia positivista, adhiriendo a sus postulados (positivismo bioldgico),
luego, manteniéndose dentro del mismo marco, se matizan algunos discursos para
dar repuestas mds precisas a los objetos de estudio (escuelas sociolégicas) y, final-
mente, se produce un cambio de orientacion respecto de lo anterior, dominado por el
paradigma causal (teoria del etiquetamiento).

Para finalizar y entregar una mayor profundidad, es posible agregar a la contras-
tacion anterior, los argumentos sostenidos por los criminélogos (en sus manuales o
libros de textos) para justificar el estatus cientifico de la disciplina que desarrollan.
Estos fundamentos aluden a que la Criminologia: (1) posee un objeto de conocimien-
to, un métodos de estudio y un sélido cuerpo doctrinal sobre el fenémeno delictivo,
compuesto por informacién valida, fiable y contrastable’; (2) sus seguidores adhieren
estrictamente al método cientifico, construyendo asi un conocimiento criminolégico
desde interrelaciones légicas, bases tedricas y testeando empiricamente las hipotesis
que son materia de nuevos andlisis, mediante métodos cuantitativos o cualitativos®’;
y (3) utiliza métodos de investigacién prestados de otras ciencias sociales y desarrolla
los propios, disponiendo de un gran conjunto de conocimientos sobre la delincuen-
cia y sobre su control, adquiridos de mdltiples investigaciones empiricas y del tema
de estudio preocupa a cualquier sociedad, generando gran interés publico*.

En base a todo lo anteriormente sefialado, con salvedades y recaudos, es posible
dar una respuesta afirmativa a la pregunta jes la Criminologia un Ciencia?

5. Conclusion

Pese a los esfuerzos realizados en este trabajo por explicitar las dificultades a
las cuales se enfrentan los investigadores al momento de determinar el estatus cien-
tifico del saber criminolégico y la propuesta de determinacién sugerida, quedan ain
demasiadas interrogantes por resolver, todas ellas capaces de dar un brusco giro a lo
sefalado anteriormente.

38 Garcia-Pablos, Criminologia: Una introduccion a sus fundamentos tedricos, op. cit., pag. 36.

3 Lanier & Stuart, Essential Criminology, op. cit., pag. 17; y Serrano, Introduccién a la Criminologia, op.
cit., pags. 34-52.

40 Garrido, Stangeland y Redondo, Principios de Criminologia, op. cit., pags. 55-59.
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Algunas de estas preguntas se vinculan principalmente con el aspecto multi o
interdisciplinar de la criminologia, y pueden formularse: si la Criminologia se basa
en diferentes disciplinas, ;puede ella reivindicar tal condicion?*', o la Criminologia
al ser parasitaria de otras disciplinas, ;puede Ilamarse por si misma?, o seria mejor
considerarla como un campo de estudio mas que una disciplina*; entonces, jes la
Criminologia simplemente la intromision de diversas disciplinas en una materia parti-
cular? Estos cuestionamientos aumentan el desconcierto, pero aquello no debe nublar
la perspectiva, y quizas sea mas promisorio adoptar la posicién de Radzinowics, para
quien la Criminologia no es una disciplina principal y auténoma, pues solo entra en
la provincias de muchas otras ciencias versadas en la naturaleza humana y la socie-
dad; pero no por ello se debe olvidar que “... En alguna forma, muchas de las dudas
que la Criminologia ha fermentado para desafiar el statu quo son tan importantes
como las explicaciones que ha exitosamente proporcionado...”*.

Bibliografia

Bunce, M. (1985). “;Qué es la ciencia?” en M. Bunge, La ciencia su método y filoso-
fia (pags. 8-36). Buenos Aires: Ediciones Siglo Veinte.

Cip MOLINE, J. y LARRAURI PljoaN, E. (2001). Teorras Crim/'no/égicas. Barcelona: Bosch.

CotemaN, C. & Norris, C. (2000). Introducing Criminology. Portland: Willan Publishing.

CorsetTa, P. (2003). Metodologia y técnicas de investigacion social (M. Diaz Ugarte,
y S. Diaz Ugarte, Trads.). Madrid: McGraw-Hill.

GaRrcia-PABLOS DE MOLINA, A. (2005). Criminologia: Una introduccion a sus fundamen-
tos tedricos (52 ed.). Valencia: Tirant lo Blanch.

GARRIDO, V., STANGELAND, P. y RepoNDO, S. (2006). Principios de Criminologia. Valen-
cia: Tirant lo Blanch.

Kaiser, G. (1988). Introduccién a la Criminologia (7% ed.). (N. J. Rodriguez y J. M. Ro-
driguez Devesa, Trads.). Madrid: Dykinson.

LaNier, M. M. & Stuart, H. (2010). Essential Criminology (3* ed.). Philadelphia: West-
view Press.

NAceL, E. (1989). “La ciencia y el sentido comin” en E. Nagel, La estructura de la
ciencia (N. Miguez, Trad., pags. 15-26). Barcelona: Paidés.

4 Newburn, Criminology, op. cit., pag. 5.
4 Coleman & Norris, Introducing Criminology, op. cit., pag 15.

# Radzinowics, S. L. (1999). “A brief for Criminology” en S. L. Radzinowicz, Adventures in Criminology
(pags. 440-469). London: Routledge.

62 RevisTA CHILENA DE DerecHO ¥ CieNciA Politica -VoL. 2, N° 1, ARo 1, 2010



APUNTES SOBRE LAS DIFICULTADES EN LA DETERMINACION DEL ESTATUS CIENTIFICO...

NewsURN, T. (2007). Criminology. Portland: Willan Publishing.

Ove HanssoN, S. (3 de septiembre de 2008). Sciencie and Pseudo-Science. Recupera-
do el 20 de marzo de 2010, de Stanford Encyclopedia of Philosophy:
http://plato.stanford.edu/entries/pseudo-science/

PLANTINGA, A. (20 de febrero de 2007). Religion and Science. Recuperado el 1 de abril
de 2010, de Stanford Encyclopedia of Philosophy:
http://plato.stanford.edu/entries/religion-science/

Rabzinowics, S. L. (1999). “A brief for Criminology” en S. L. Radzinowicz, Adventures
in Criminology (pags. 440-469). London: Routledge.

RoLpAN BArBERO, H. (2009). Introduccion a la investigacion criminolégica. Granada:
Editorial COMARES.

SERRANO MAILLO, A. (2008). Introduccién a la Criminologia (5* ed.). Madrid: Dykinson.

TIERNEY, ). (2006). Criminology: theory and context (2* ed.). London: Pearson Educa-
tion Limited.

REvisTA CHiLENA DE DerecHO ¥ CieNcIA Politica -Vol. 2, N° 1, ARo 1, 2010 63






ARTICULOS
CIENTIFICOS

CIENCIA POLITICA







EL ROL DE LA COMISION DE DEFENSA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA
FORMULACION DE LA POLITICA DE DEFENSA'

JAIME BAEZA FREER
UNIVERSIDAD DE CHILE

ANDRES DOCKENDORFF VALDES
AcADEMIA NACIONAL DE Estubios Potiticos v EstraTEGicos DE CHILE (ANEPE)

NATALIA VARGAS PALACIOS
UNIVERSIDAD DE CHILE

Fecha de recepcion: 17 de mayo de 2010.
Fecha de aceptacién: 01 de junio de 2010.

Resumen

Este estudio examina el rol de la Comision de Defensa de la Cdmara de Dipu-
tados en el proceso de toma de decisién en materias de Seguridad y Defensa
(Policy Making Process —-PMP— en inglés). En este contexto, las premisas de este
estudio guardan relacion con las atribuciones de estas comisiones, que van mas
alla de la mera aprobacion presupuestaria y proyectos para convertirlas en ley,
sino que, ademas, otras actividades centrales para los intereses de sus miembros
en materias tales como la supervision de las decisiones del gobierno en materia
de Defensa, como asimismo su relacién directa con las Fuerzas Armadas, consi-
derando que cada diputado y senador pueden influir en el desarrollo de politicas
publicas de cada rama castrense.

Palabras clave: Comisiones de Defensa, Cdmara de Diputados, Fuerzas Armadas-Chile

Abstract

This research examines the role played by the Defense Committee at the Chilean
House of Deputies in regards to the decision making process known Policy Mak-
ing Process (PMP). In this context, the study is based on the assumption that the
Committee has more attributions than producing legislation, budget approving
and similar bills, but also other key political activities. These other issues are
related to supervising government’s decisions in the Defense sector, as well as a
direct relationship with each branch of the Armed Forces, being considered the
possibility of direct influence of each Congressman in each of the service.

Key words: Defense Committee, House of Deputies, Armed Forces-Chile

' Para correo y consultas a Jaime Baeza jbaezaf@u.uchile.cl o Andrés Dockendorff dockendorf@gmail.
com. Agradecemos el apoyo financiero de ANEPE y especialmente de don Victor Guzmdn Martinez.
Este es la version corregida de un trabajo homénimo presentado ante el IX Congreso Chileno de Cien-
cia Politica, noviembre de 2010.

REvisTA CHiLENA DE DerecHO Y CieNcIA Potitica - Vol. 2, N° 1, ARo 1, 2010 67



Jaime Baeza Freer - Andrés Dockendorff Valdés - Natalia Vargas Palacios

Introduccion

Hasta ahora, existen muy pocos estudios acerca de las comisiones de defensa
en Chile y, principalmente, de caracter descriptivo. Entre estos ejemplos es posible
encontrar el trabajo de Contreras, Polloni y Ortiz (2001) que produjo una visién pa-
noramica acerca de las atribuciones constitucionales y legales que rigen su accionar,
aunque desactualizado producto de las reformas constitucionales de 2005. En este
mismo sentido, la Red Sudamericana de Seguridad (RESDAL, 2008) produjo un volu-
men describiendo el funcionamiento y el marco legal de varias comisiones de defen-
sa en el continente sudamericano. Dentro de su trabajo, atencion han puesto en las
principales caracteristicas acerca de la periodicidad de las sesiones y cudles son las
atribuciones que diputados y senadores pueden ejercer.

En el contexto mencionado, este estudio innova en términos de proponer nuevas
respuestas acerca de los incentivos que entrega el sistema para que los miembros del
Congreso quieran ser parte de las comisiones de defensa, y cémo el PMP es desarro-
[lado, en tanto también analiza las prioridades politicas de sus miembros. A priori,
parece ser que mas relevante que la mera formulacién de proyectos de ley, estan mas
interesados en la supervision de la politica de defensa, modificando los proyectos del
Ejecutivo y en interrelacién directa con las Fuerzas Armadas.

La experiencia comparada ensena que la capacidad de oversight que tienen las
comisiones de defensa sobre las Fuerzas Armadas y el Ejecutivo en otras partes del
mundo les permite pasar de un mero contrapeso de poderes, a constituirse en actores
fundamentales en la formulacién de las politicas de defensa. Para cumplir este fin, se
requiere, junto con el conocimiento de la actividad de los miembros de la Comision,
que son especialistas en asuntos legislativos y no necesariamente especialistas en
defensa, contar con una cuantificacion certera de la actividad realizada en términos
de su consecuencias para todo el sector y la poblacién, como asimismo, la indispen-
sable generacién de un cuerpo civil de asesores que puedan ayudar de manera profe-
sional en la formulacién de dicha politica, cuestion clave para una institucién como
la ANEPE.

1. Antecedentes para el debate

El Libro de la Defensa de Chile publicado en 2010 sefala que en ambas cama-
ras del Honorable Congreso Nacional existirdn comisiones de defensa, las que tienen
entre otras funciones “la de analizar e informar al respectivo plenario todos los pro-
yectos de ley relativos a la defensa nacional, en general, y a las Fuerzas Armadas en
particular” (2010: 119). Ademas, el documento sostiene que las cdmaras concurren a
la aprobacién presupuestaria del sector, amén de poder declararse en estado de asam-
blea en caso de guerra exterior y, a su vez, el Senado autorizar o denegar la entrada
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de tropas extranjeras al interior de la Repdblica, como asimismo, la salida de tropas
chilenas al exterior (Ibid.: 119).

Si bien este documento oficial da cuenta de la labor en términos formales de
las actividades de las comisiones de Defensa de la Honorable Camara de Diputados
y del Honorable Senado de la Repdblica, pareciera ser definiciones de orden mas
bien juridico formal, en tanto lo que determinan la Constitucién Politica de la Repu-
blica, como asimismo otras instituciones legales tales como la Ley Orgénica del H.
Congreso Nacional, entre otras. Sin embargo, esta definicién dice poco acerca de la
vida interna de ambas comisiones y cudl es su verdadera influencia en la construc-
cion y funcionamiento de la politica nacional de defensa. Si bien la vida diaria de las
comisiones pasa también por lo Legislativo, este proyecto estd interesado en la acti-
vidad prelegislativa y no legislativa que realiza y que impacta en el desarrollo de la
actividad de seguridad y defensa del pais, englobando dicha tarea en el concepto de
Policy Making Process (PMP). Junto con el gobierno y los partidos politicos, el cuerpo
legislativo es un actor crucial del PMP, ya que se espera que capten las demandas,
problemas y necesidades de los ciudadanos, formulando y/o aprobando politicas ad
hoc (Stein et al., 2006; Stein y Tommasi, 2006). PMP en democracia.

Los sistemas de formulacion de politicas publicas —que reconoce crecientemen-
te complejos— estan asociados /ntimamente a la gobernabilidad democratica (Peters,
2003). El estudio comparado de Formulacién de Politicas Publicas (PFP) ha sido
promovido por la linea de investigacion desarrollada por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Esta preocupacion se ha traducido en diversos documentos de
trabajo y publicaciones. El libro La Politica de las Politicas Pablicas (2006) constituye
el esfuerzo mas acabado por relevar, a escala comparada, la importancia de estudiar
este asunto en América Latina. En ese trabajo se define el PFP como;

“Un proceso de negociaciones e intercambios (o transacciones) entre los ac-
tores politicos”, que “(...) engloba todo el proceso de discusién, aprobacién e
implementacion de las politicas pdblicas” (Stein et al., 2006: 18).

Diversos actores o jugadores participan interactivamente del PFP en distintos
escenarios formales (legislatura y gabinete) e informales (Stein et al., 2006: 18). El
enfoque del BID resalta la correlacion positiva que existiria entre la calidad de las
politicas y los resultados (outcomes), con la capacidad de los actores para conseguir
acuerdos y basar las politicas puablicas en la cooperacién. De la calidad del PFP de
cada pais dependeran: la estabilidad, adaptabilidad, coherencia, coordinacion, la ca-
lidad de la implementacion, la eficiencia y la orientacion hacia el interés pablico de
las politicas (Stein et al., 2006: 17). En esta perspectiva, la calidad de las politicas pd-
blicas (variable dependiente) estaria afectada por la habilidad de los actores politicos
para promover y obtener resultados basados en consensos (Spiller, Stein y Tommasi,
2003).
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El estudio comparado del proceso de formulacion de politicas publicas (PFP) ha
sido promovido por la linea de investigacién desarrollada por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), una preocupacién que se ha traducido en diversos docu-
mentos de trabajo y publicaciones. El libro La Politica de las Politicas Pablicas (2006)
constituye el esfuerzo mas acabado por relevar, a escala comparada, la importancia
de estudiar los PFP en América Latina. En este trabajo se define el PFP como: “un pro-
ceso de negociaciones e intercambios (o transacciones) entre los actores politicos”,
que “(...) engloba todo el proceso de discusion, aprobacion e implementacién de las
politicas publicas” (Stein et al., 2006: 18).

Diversos actores o jugadores participan interactivamente del PFP en distintos
escenarios formales (legislatura, gabinete) e informales (Stein et al., 2006: 18). El
enfoque del BID resalta la correlacion positiva que existiria entre la calidad de las
politicas y los resultados (outcomes) con la capacidad de los actores para conseguir
acuerdos y fundamentar las politicas publicas en la cooperacion. De la calidad del
PFP de cada pais dependeran la estabilidad, adaptabilidad, coherencia, coordinacién,
la calidad de implementacion, la eficiencia y la orientacion hacia el interés publico
de las politicas (Stein et al., 2006: 17). Lo anterior estd ligado a la capacidad de los
actores (o jugadores) para obtener acuerdos de calidad que sean estables en el tiem-
po (Spiller, Stein y Tommasi, 2003). Desde esta perspectiva, la calidad de las politicas
pablicas (variable dependiente) estaria afectada por la habilidad de los actores po-
liticos para promover y obtener outcomes basados en la cooperacién y el consenso
(Spiller, Stein y Tommasi, 2003).

Lo anterior no es exclusivo del enfoque del BID y de las conclusiones de los
trabajos de Stein y Tommasi (2006), Spiller et al., (2003), Aninat, Londregan et al.,
(2006) y otros, sino que es recogido por estudiosos que han seguido de cerca proce-
sos de formulacién de politicas pdblicas desde la asesoria de politicas publicas en el
caso chileno. Entre ellos, Eugenio Lahera tiene un juicio coincidente, ya que, en su
opinion, las politicas pablicas “(...) basadas en discusiones con todos los actores rele-
vantes se acercaran mas a los objetivos de bien publico, al mismo tiempo tendran el
necesario apoyo sostenido de la ciudadania. Podran a la vez ser mas comprehensivas
y viables” (Lahera 2002: 31). PFP en Chile: teoria y evidencia.

En el trabajo del BID el caso chileno es destacado por la calidad de sus politicas
publicas, junto a los casos brasileno y uruguayo. El informe del organismo analiza un
conjunto de variables que incidirian para que en Chile exista una eficaz formulacién
de las politicas puablicas. El trabajo desarrollado por Aninat, Londregan et al. (2006)
apunta en el mismo sentido. Existen incentivos para la cooperacién y la transaccion
en el circuito legislativo y en el proceso de politicas piblicas en base a acuerdos que
mejorarian la calidad de las politicas (Aninat, Londregan, Navia y Vial 2006; Aninat
2004; Boeninger 2008; Stein et al., 2006). Esta perspectiva recoge la vision promovi-
da por los trabajos y estudios patrocinados por el BID (Stein et al., 2006; Stein y Tom-
masi, 2006; Spiller et al., 2003, Aninat, Londregan et al., 2006).
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La combinacién de un Ejecutivo con amplia capacidad de establecer agenda y
actores con capacidad de veto incentivaria la cooperacién, la negociacion y el acuer-
do en la formulacién de las politicas (Aninat 2004; Stein et al., 2006; Aninat, Londre-
gan et al., 2006). El proceso de generacion, articulacion y formulacién de politicas
en Chile estaria determinado, entre otros factores, por la negociacién y un alto grado
de consenso sobre las politicas, donde el proceso de formulacion de politicas se de-
sarrolla a través de acuerdos y negociaciones entre el Ejecutivo y la oposicion, lo que
responde también a ciertas restricciones institucionales (por ejemplo: quérums, sis-
tema electoral) y a la necesidad dotar de legitimidad el proceso de “hechura” de las
politicas (Schmidt 2007).

De acuerdo al trabajo del BID (2006) y Aninat (2004), Chile es el pais mejor
evaluado de la region en cuanto a las caracteristicas de sus politicas publicas (esta-
bilidad, adaptabilidad, entre otras). A pesar del enorme poder asignado por la Cons-
titucién de la Republica al Presidente, el sistema chileno de formulacién de politicas
opera sobre la base de un conjunto de jugadores con capacidad de veto* *. Existiria
una secuencia de negociaciones y acuerdos a partir de los cuales se discuten y nego-
cian las politicas (Stein et al., 2006; Aninat 2004).

2. Comisiones de defensa: experiencia comparada

Las comisiones de defensa cumplen un rol que va mas alla de lo meramente
legislativo. En este sentido, vale la experiencia a nivel comparado. En el caso de los
regimenes parlamentarios europeos, los que en general comparten ciertas caracteristi-
cas acerca de su funcionamiento. En este sentido, un rol relevante es el concepto an-
glosajon de oversight en tanto Born lo considera como la permanente supervision que
realiza acerca del funcionamiento del gobierno y, en este caso, del manejo del sector
defensa, la gobernanza como medida de asegurar las formas democréticas en el ma-
nejo del sector defensa y el control del sector, tanto en lo reactivo (fiscalizador) como
asimismo proactivo (generacién de normas que permitan el mejor funcionamiento del
sector (Born, 2002: 4). La actividad de oversight no puede ser solo del Poder Ejecutivo,
también el Congreso y en especial la comisién respectiva debe estar presente (USAID,
2005). Esta es una caracteristica esencial en un sistema democratico. Como el propio
autor suizo reconoce, Hitler y Stalin tenian control sobre las Fuerzas Armadas de su
poder, pero carecian de todo control democratico (Born, 2002: 5). Este Gltimo punto
es crucial, ya que la literatura reconoce que las relaciones civico-militares ya no se ba-
san Gnicamente en el control, sino que también en la efectividad y la eficiencia demo-
cratica del mismo (Bruneau y Matei, 2008; Bruneau, Matei y Sakoda, 2009), enfoque

2 Sobre los jugadores con veto y su impacto en el proceso politico democratico véase Tsebelis (2002)
3 Sobre los jugadores con veto y su impacto en el proceso politico democrético véase Tsebelis (2002).
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bajo el cual la efectividad de la supremacia civil no se mide Gnicamente a partir de la
presencia/ausencia de posibilidad de levantamientos militares, sino a partir del rol que
juegan las autoridades civiles en la formulacién y definicién de las politicas de defensa
(Fuentes, 2008), espacio donde los congresos y sus comisiones especializadas resultan
claves (Bruneau, 2005; Born, Flury y Lunn, 2003).

Entre las actividades que se encuentran en los sistemas parlamentarios europeos,
Born reconoce al menos las siguientes caracteristicas propias de comisiones de defen-
sa, tales como realizar informes que involucren el parecer de los partidos de oposicion
o minoritarios, aprobar y modificar los proyectos de legislacion que tengan que ver
con seguridad y defensa, recibir informacién y canalizar las inquietudes en la materia
que tenga la sociedad civil organizada.

La realidad europea responde a regimenes parlamentarios donde el propio go-
bierno reside en el Parlamento. En los regimenes presidenciales, como el nuestro,
el gobierno esta radicado en sede diferente del Congreso Nacional, lo que hace que
ademas de representar las visiones de la oposicion y otros grupos al interior del Par-
lamento, en los sistemas como el chileno la comisién cumple una funcién politica de
check and balances, de acuerdo al modelo presidencialista. En ese sentido, a pesar
de la naturaleza reactiva de muchas legislaturas de América Latina, los estudiosos
reconocen que las comisiones pueden hacer la diferencia en las legislaturas (Cox y
Morgenstern, 2002; Morgenstern, 2002; Rivera, 1998), en la medida en que pueden
afectar la estructura de incentivos (junto a la variable reeleccion) de las relaciones
Ejecutivo-Legislativo y la capacidad de los congresos para influir en el PMP (Bejar,
2007; Morgenstern, 2002).

El Congreso chileno combina instancias de veto con otras de cooperacién y
negociacion (Boeninger, 2007; Aninat, Londregan, Navia y Vial, 2006; Aninat, 2006;
Schmidt Hebbel, 2007). En contra de algunos diagnésticos comparados excesiva-
mente formales sobre las relaciones Ejecutivo-Legislativo en el caso chileno, la evi-
dencia empirica sugiere que el Congreso chileno tiene una creciente influencia en
el proceso decisorio (Boeninger, 2007; Huneeus y Berrios, 2004; Berrios y Gamboa,
2006; Aninat, 2006), lo que se ha ganado gracias a la mayor especializacién y profe-
sionalizacién y la estructuracién de sistemas de asesorias competentes (Aninat, 2006;
Boeninger, 2007), pero por sobre todo, al eficiente funcionamiento del sistema de co-
misiones, cuestion desconocida por la ciudadania (Boeninger, 2007).

A pesar de que es débil si se lo compara con el Congreso de Estados Unidos y su
poderoso sistema de comisiones, “(...) the chilean Congress is unusually profesional
and technically competent by Latin American standars” (Aninat, Londregan, Navia y
Vial, 2006: 31). Las comisiones legislativas juegan un rol clave en la formulacion de
gran parte de la legislacion mas relevante (Carey, 2002; Siavelis, 2002). Este aspecto,
junto con la profesionalizacién de los legisladores y las capacidades técnicas del con-
junto de la legislatura, permiten a John Carey concluir que:
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“(...) the Chilean Congress is highly professionalized- particularly for a young
legislature- and that its committee system is accumulating substantial expertise,
and is organized and dominated by the majority coalition. Within the compara-
tive study of legislatures, these are all regarded as indicators of strong legisla-
tive capacity” (Carey, 2002: 222- 253).

Por otro lado, al existir correspondencia entre los ambitos de actividad estatal y
la estructura de comisiones, el grado de coordinacién del Ejecutivo y el Legislativo es
alto, especialmente en perspectiva comparada (Aninat, 2006; Aninat, Londregan, Na-
via y Vial, 2006; Stein y Tommasi, 2006; Stein et al., 2006).

La importancia de las comisiones permanentes en el sector defensa es discutido
por algunos estudiosos, quienes plantean que las comisiones de defensa de ambas
camaras son entes mas bien decorativos, producto de la poca preparacion de sus
miembros en los temas de defensa y un sistema de asesoria poco especializado en
estas materias (Weeks, 2006; Valdivieso, 2009). Este trabajo pretende revisar estas
conclusiones y, eventualmente, discutirlas a partir de la evidencia empirica.

De acuerdo a una corriente de la literatura, la seguridad y defensa no consti-
tuirian una prioridad para los politicos de América Latina, caracterizdndose por un
menor nivel de escrutinio publico y debate que otras politicas pablicas (Pion-Berlin y
Trinkunas, 2007). Lo anterior se explicaria en funcion de patrén historico asociado a
Fuerzas Armadas con débiles capacidades y que se constituyen mds en una amenaza
para los gobiernos que para los vecinos, un entorno de relativa tranquilidad regional
y la baja importancia que le asignarian los votantes (y por ende los politicos y legis-
ladores) a la provisién de la defensa nacional (Pion-Berlin y Trinkunas, 2007). Junto
a ello, existe la creencia equivocada de que las politicas de seguridad y defensa son
una tarea que recae “naturalmente” en el Ejecutivo, visién desmentida por los casos
historicos en Estados democraticos (Born, Fluir y Lunn, 2003). Por otra parte, en el
campo de la defensa, las tareas convencionales de control, discusion y debate sec-
torial que ejercen las legislaturas, especialmente a través de las comisiones, se ven
complejizadas producto de la considerable especializaciéon que requieren, la natura-
leza de la informacion que se maneja, entre otras (Van Eekelen, 2005).

El papel que desempenan los congresos en la defensa nacional cobra mayor
relevancia al asumir que las relaciones civico militares (CMR) en la actualidad no se
basan solo en el control, sino que también en la efectividad y la eficiencia (Bruneau
y Matei, 2008; Bruneau, Matei y Sakoda, 2009)*. Si bien Bruneau, Matei y Sakoda

* Al respecto, y en un andlisis a escala del Cono Sur, Fuentes (2008) sostiene que la efectividad de la
supremacia civil no se puede definir a partir de la presencia/ausencia de posibilidad de levantamientos
militares, sino que términos de las definiciones constitucionales sobre el rol de las Fuerzas Armadas, el
rol que juegan las autoridades civiles en la formulacién y definicién de las politicas de defensa y las
transformaciones de la estructura de la defensa (Fuentes, 2008).
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(2009) argumentan que los Consejos de Seguridad Nacional (CSN) pueden jugar un
rol clave al favorecer las relaciones civico-militares en estas dimensiones (control,
efectividad y eficiencia), en este trabajo se aborda los desafios en materia de CMR
poniendo atencién en el rol de la legislatura, punto que reconoce Thomas Bruneau
cuando sefala que las legislaturas sirven como soporte para la trilogia control; efecti-
vidad y eficiencia, ya que

“(....) they ensure democratic civilian control by maintaining real separation
of powers, controlling the budget, and excersing oversight. Diversity of politi-
cal representation through elections, and the development of expertise among
members and particularly their staffs, allows legislatures to improve the effec-
tiveness of roles and missions (...) Furthermore, legislatures routinely imple-
ment an oversight function through hearings, auditing units, and inspectors
general to ensure efficiency” (Bruneau, 2005: 124).

En general, en perspectiva comparada, el Poder Legislativo juega un rol cen-
tral cuando se trata de establecer la supremacia civil y garantizar la gobernabilidad
democratica (Born, Flury y Lunn, 2003). “Las ventajas de un accionar fluido entre
el Parlamento y el sector de la defensa, debe ser vista también en lo que atafe a la
implementacion de normas e instancias de gestién y relacionamiento con las fuentes
militares, en términos de informacién y comunicacién para el cumplimiento de las
tareas legislativas, fiscalizadoras e investigadoras, en beneficio de una mejor capaci-
dad de gestion, control y legislacién en las areas de defensa, seguridad y agenda de
politica exterior” (Celi, 2003: 7). En otras palabras, la relacion entre la legislatura y
las Fuerzas Armadas, constituye “(...) una condicion necesaria para el ejercicio de-
mocratico de su control y conduccién desde politicas consensuadas y socialmente
asumidas” (Celi, 2003: 7).

Todo lo anterior va ligado al papel que desempefan, en perspectiva comparada,
y cémo se desarrollaran en este las comisiones de defensa de los congresos o parla-
mentos.

Las comisiones de defensa y su rol en democracia

La experiencia de los congresos de América Latina indica que “(...) las comi-
siones hacen la diferencia en las legislaturas” (Rivera, 1998: 531), ya que afectarian
“(...) la estructura de incentivos que acota el desarrollo del proceso legislativo” (Be-
jar, 2007: 103), en tanto son “(...) una de las variables internas mas importantes que
pueden determinar la capacidad de las legislaturas para influir en la elaboracién de
las politicas gubernamentales” (Rivera, 1998: 565). En ese sentido, “las comisiones
cumplen un papel cada vez mds importante en el proceso legislativo, tanto como
espacio de discusion como de mejora técnica” (Garcia y Sdnchez, 2002: 33). Pero su
rol no solo afecta el policy making, sino que son instrumentos ad hoc para supervisar
y fiscalizar, asi como para “(...) llamar la atencion del gobierno sobre temas clave que
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pudieran no estar incluidos en la agenda gubernamental” (Rivera, 1998: 566). Esta in-
fluencia aumenta y es mayor en el caso de las comisiones permanentes y correspon-
dientes a la estructura administrativa (Olson y Norton 1996, citado en Rivera, 1998)°.

En el caso del campo de la defensa y la seguridad, Born (2002) sostiene que,
considerando la complejidad del sector, una estructura de comisiones bien desarro-
[lada es necesaria si el Poder Legislativo espera tener influencia real en la administra-
cion (Born, 2002).

Este ejercicio parte reconociendo que el rol de los congresos en América Latina
no suele incorporarse al debate académico (Donadio, 2004). De todas formas, un
diagndstico positivo sefiala que las comisiones de defensa se han ido constituyen-
do en un aporte a las CMR, en la medida en que operan como un espacio para que
interactden civiles y militares (Follietti y Tibiletti, 2004). En la regién “(...) las comi-
siones de defensa se convierten en el referente por excelencia al querer conjugar
parlamento y defensa” (Follietti y Tibiletti, 2004: 10). “Las comisiones parlamentarias
de defensa son una instancia muy importante en cuanto al procesamiento, investiga-
cion, andlisis, posicionamiento y asesoria sobre la problemdtica”, a pesar de que la
responsabilidad recae en todos los legisladores (Celi, 2004: 28).

En algunos paises de América Latina no existe una comision legislativa espe-
cifica que trate las materias del sector defensa. “Es una practica comdn en algunos
parlamentos de la regién que los asuntos de seguridad y defensa sean tratados por
diversos tipos de comisiones, denominadas de seguridad nacional, de Fuerzas Arma-
das, de asuntos internacionales, de relaciones exteriores, con lo cual se vuelven im-
precisas sus funciones y se debilita el posicionamiento y el tratamiento particular de
la problematica” (Celi, 2004: 29). Al apreciar las disposiciones formales establecidas
en la Constitucién de paises como Venezuela, Bolivia, Perd y Colombia, Rial (2004)
concluye que a pesar de que “(...) el predominio civil en la conduccién de la defen-
sa nacional muestra avances, (....) el tratamiento de los congresos es minimo” (Rial,
2004: 16). En los casos sehalados “Suele ser mas clara la atribucién de potestades al
Ejecutivo, pero aun asi permanece un gran margen de discrecionalidad”, asociado a
dos cuestiones basicas: la capacidad efectiva con que cuenta los ejecutivos en mate-
ria de politicas de defensa y relaciones civico-militares y el papel real que tienen las
legislaturas en el proceso politico de estos paises (Rial, 2004: 16).

5 Aleman y Pachén (2008) argumentan, a partir del estudio comparado de los casos de Chile y Colombia,
que las comisiones de conciliacion (Comisién Mixta en la nomenclatura legal chilena) tienen una “po-
sicion privilegiado desde la que influyen en el contenido de las propuestas de ley”, ya que rara vez sus
propuesta son votadas negativamente (p. 3).
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Dominicana

Defensa Nacional

Seguridad Nacional

Tabla N° 1
Comisiones de Defensa en América Latina
Pais Camara de Diputados Senado Unicameral
. Comision de Defensa Comision de Defensa
Argentina . .
Nacional Nacional
Comision de Defensa y Comision de Gobierno,
. Fuerzas Armadas Defensa, Policia Nacional
Bolivia P
y Lucha contra el tréfico
ilicito de drogas.
Comisién de Relaciones | Comision de Relaciones
Brasil Exteriores y Defensa Exteriores y Defensa
Nacional Nacional
. Comisién de Defensa Comision de Defensa
Chile . .
Nacional Nacional
Colombia Comisién Segunda Comisién Segunda
El Salvador Comisién de Defensa
Comisién de Defensa
Guatemala .
Nacional
Comisién de Defensa
Honduras .
Nacional
L. Comisién de Defensa Comision de Defensa
Meéxico . .
Nacional Nacional
Comisién de la Paz,
Nicaragua Defensa, Gobernacién y
Derechos Humanos
Comisién de Defensa Comisién de Asuntos
Nacional, Seguridad y Constitucionales, De-
Paraguay .
Orden Interno fensa Nacional y Fuerza
Pdblica
Comision de Defen-
sa Nacional, Orden
Pert Interno, Inteligencia,
Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas
Replblica | Comision de Seguridad y | Comisién de Defensa y

Uruguay

Comision de Defensa
Nacional

Comision de Defensa
Nacional

Venezuela

Comisién de Defensa y
Seguridad

Fuente: RESDAL 2008. Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina. www.resdal.org.
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3. Funcionamiento y rol de las comisiones de defensa en Chile
Las comisiones permanentes: estructura y funciones

De acuerdo al Reglamento de la Camara de Diputados, existen tres tipos de co-
misiones: permanentes, unidas, especiales, mixtas e investigadoras. Existen 24 comi-
siones permanentes®, cuya composicion representa a la proporcién de diputados de
cada partido politico.

En el funcionamiento del Congreso, las comisiones legislativas de la Camara de
Diputados son grupos de trabajo conformados por 13 diputados cuyo objetivo: “(...)
es permitir el estudio detallado de los proyectos de ley y demds materias sometidas a
conocimiento de la Corporacion, usualmente se recibe la opinién de expertos en la
materia de que se trate y se ofrecen audiencias a organizaciones de la sociedad civil
interesadas en el tema” (www.bcn.cl). Las comisiones reciben los proyectos de ley y
las materias que correspondan a su especialidad. Para dicho efecto “podran solicitar
la comparecencia de funcionarios que estén en condiciones de ilustrar sus debates y
hacerse asesorar por cualquier especialista en la materia respectiva y solicitar infor-
mar u oir a las instituciones y personas que estime conveniente” (Reglamento de la
Camara de Diputados, p. 51). La relacién de las comisiones con la ciudadania esta
formalizada en la figura de las jornadas tematicas.

La discusién de los proyectos de ley (mensajes y mociones) se realiza en las co-
misiones permanentes de la Camara de Diputados y el Senado, en correspondencia
a las areas o campos de la actividad gubernamental. Los proyectos son discutidos en
general y en particular bajo un riguroso analisis de los legisladores de la comisién. En
este proceso, la comision invita a las sesiones de la misma a expertos y representantes
del Ejecutivo relacionados con la materia en discusion. Los miembros de la comision
pueden presentar indicaciones modificatorias, pero siempre en materias que no sean
de iniciativa exclusiva del Presidente y en referencia a las ideas matrices del proyecto
en cuestion (Boeninger, 2007: 65). En ese sentido, la mayor parte del trabajo legislati-
vo se realizaria en las comisiones legislativas, donde se votan articulo por articulo los
proyectos, luego de que es aprobada la idea de legislar (Boeninger, 2007). Al existir
correspondencia entre los ambitos de actividad estatal y la estructura de comisiones,

¢ De Gobierno Interior y Regionalizacion; de Relaciones Exteriores, Asuntos Parlamentarios e Integracién
Latinoamericana; de Constitucion, Legislacion y Justicia; de Educacion, Deportes y Recreacién, de
Hacienda, de Defensa Nacional, de Obras Pdblicas, Transporte y Telecomunicaciones; de Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural; de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente; de Salud;
de Trabajo y Seguridad Social; de Mineria y Energia; de Economia, Fomento y Desarrollo; de la Vivien-
da y Desarrollo Urbano, de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, de Familia, de Ciencias y
Tecnologia, de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos, de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, de
Zonas Extremas, de Seguridad Ciudadana, de la Cultura y de las Artes, de la Superacion de la Pobreza,
Planificacién y Desarrollo Social.
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el grado de coordinacion del Ejecutivo y el Legislativo es alto, especialmente en pers-
pectiva comparada (Aninat, 2006; BID, 2006).

A través de sus respectivos reglamentos la camara baja y el Senado dan forma al
sistema de comisiones permanentes a las que les corresponde el trabajo de informar
los proyectos de ley que la sala somete a su consideracién (LOC del Congreso Na-
cional, Art. 17). Las dos cdmaras cuentan con una Comisién de Hacienda, que debe
conocer todos los proyectos que involucren componentes de materia presupuestaria o
financiera.

;Qué importancia tiene el sistema de comisiones dispuesto en la institucionali-
dad legislativa chilena? La discusion de los proyectos de ley (mensajes y mociones)
se realiza en las comisiones permanentes de la Camara de Diputados y el Senado, en
correspondencia a las areas o campos de la actividad gubernamental. Los proyectos
son discutidos en general y en particular bajo un riguroso analisis de los legislado-
res de la comisién. En este proceso, la comisién invita a las sesiones de la misma
a expertos y representantes del Ejecutivo relacionados con la materia en discusion
(Boeninger, 2007: 65).

Los miembros de la Comision pueden presentar indicaciones modificatorias,
pero siempre en materias que no sean de iniciativa exclusiva del Presidente y en re-
ferencia a las ideas matrices del proyecto en cuestién (Boeninger, 2007: 65). La Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional establece que los proyectos de ley
que estén en su primer o segundo tramite constitucional, asi como las observaciones
realizadas por el Presidente de la Republica, deben ser informadas por la comision
permanente respectiva (Art. 21). Las comisiones retinen la informacién que requieren
para discutir los proyectos, para lo cual podran requerir la asistencia de funcionarios
que puedan “(...) ilustrar sus debates, hacerse asesorar por cualquier especialista en
la materia respectiva y solicitar informes u oir a las instituciones y personas que esti-
me conveniente” (LOC Congreso Nacional, Art. 22).

De acuerdo al Reglamento de la Camara de Diputados, existen diferentes tipos
de comisiones: permanentes, unidas, especiales, mixtas e investigadoras. Las comisio-
nes especiales son creadas por acuerdo de la Camara y tienen caracter temporal, for-
mandose para estudiar una legislacion o proyecto especifico o recopilar informacién
necesaria. Las comisiones investigadoras son organismos colegiados para el ejercicio
de las funciones fiscalizadoras de la Camara de Diputados, cuya competencia serd
fijada en su acuerdo constituyente, el que ademas establecera el plazo que le corres-
pondera trabajar (Reglamento de la Camara de Diputados, Art 297-300). Las comisio-
nes unidas corresponden al trabajo conjunto de dos o mds comisiones, que podran
abocarse unidas al examen de un asunto determinado (Reglamento de la Cdmara de
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Diputados, Art 228). Existen 24 comisiones permanentes’, cuya composicion repre-
senta a la proporcién de diputados de cada partido politico. Los miembros especificos
de las comisiones son elegidos por la Camara luego de una propuesta realizada por la
mesa.

Las comisiones permanentes de la Cadmara de Diputados son grupos de trabajo
conformados por 13 diputados cuyo objetivo: “(...) es permitir el estudio detallado
de los proyectos de ley y demds materias sometidas a conocimiento de la Corpo-
racion, usualmente se recibe la opinion de expertos en la materia de que se trate y
se ofrecen audiencias a organizaciones de la sociedad civil interesadas en el tema”
(www.bcn.cl). Las comisiones reciben los proyectos de ley y las materias que corres-
pondan a su especialidad. Para dicho efecto, “podran solicitar la comparecencia de
funcionarios que estén en condiciones de ilustrar sus debates y hacerse asesorar por
cualquier especialista en la materia respectiva y solicitar informar u oir a las institu-
ciones y personas que estime conveniente” (Reglamento de la Camara de Diputados,
Art. 217). La relacion de las comisiones con la ciudadania estd formalizada en la
figura de las jornadas temdticas.

Por su parte, el Senado cuenta con 20 comisiones permanentes®. Las comisio-
nes permanentes de la camara alta, al igual que las especiales, estaran compuestas
por 5 senadores. Cada uno de los 38 miembros del Senado debe pertenecer al me-
nos a una de las 20 comisiones permanentes. Se podran encomendar el estudio de
un asunto o proyecto a dos o mas comisiones. Tanto los proyectos de ley, ya sea
que estén en primer o segundo trdmite constitucional, como las observaciones del
Presidente de la Republica, deberan pasar a la comision respectiva (Reglamento del
Senado, Art. 27-36).

7 De Gobierno Interior y Regionalizacion; de Relaciones Exteriores, Asuntos Parlamentarios e Integracién
Latinoamericana; de Constitucion, Legislacion y Justicia; de Educacion, Deportes y Recreacién, de
Hacienda, de Defensa Nacional, de Obras Pdblicas, Transporte y Telecomunicaciones; de Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural; de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente; de Salud;
de Trabajo y Seguridad Social; de Mineria y Energia; de Economia, Fomento y Desarrollo; de la Vivien-
da y Desarrollo Urbano, de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, de Familia, de Ciencias y
Tecnologia, de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos, de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa, de
Zonas Extremas, de Seguridad Ciudadana, de la Cultura y de las Artes, de la Superacion de la Pobreza,
Planificacién y Desarrollo Social.

8 De Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion; de Relaciones Exteriores; de Constitucion, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento; de Economia; de Hacienda; de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
de Defensa Nacional; de Obras Pdblicas; de Agricultura; de Medio Ambiente y Bienes Nacionales; de
Trabajo y Prevision Social; de Salud; de Mineria y Energia; de Vivienda y Urbanismo; de Transporte y
Telecomunicaciones; de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanfa; de Intereses Maritimos, Pes-
ca y Agricultura; de Régimen Interior; Revisora de Cuentas; de Ftica y Transparencia del Senado.
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La Comision de Defensa de la Camara de Diputados en el periodo 2006-2010

“La existencia de un fuerte presidencialismo no impide la existencia de una re-
lacion fluida y constructiva entre las ramas de las Fuerzas Armadas con el Congreso.
En efecto, al revisar las normas en esta materia, aparece con nitidez un conjunto de
alternativas procesales que permiten establecer adecuados lazos entre los entes, los
que permiten al poder legislativo cumplir con las labores para las que fue creado, y
dentro de los parametros normales en los que se inscribe una sociedad democratica”
(Polloni, Contreras y Ortiz, 2001: 63). Esta fluidez que existiria en cuanto a los inter-
cambios entre el Poder Legislativo y las Fuerzas Armadas se diluye cuando entramos
en el campo de la asignacion de los recursos. En cuanto a la discusion presupuesta-
ria, “(...) la labor del Congreso se ve limitada a un rol practicamente notarial. Otra
esta marcada por la falta de atribuciones del Congreso en materia de disponer de las
fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo con las necesida-
des de la seguridad nacional, aspecto que la Constitucion entrega en forma exclusiva
al Presidente” (Polloni et al., 2001: 71).

Gregory Weeks sostiene de que a pesar de que tanto la Camara de Diputados
como el Senado en Chile tienen comisiones de Defensa:

“(...) they are neither well staffed not particularly influential. There is no perma-
nent staff anywhere within the congressional structure with the expertise on de-
fense issues. Any member of Congress without prior knowledge of such issues
must find his or her own resources, and in practice relatively few members do
so” (Weeks, 2006: 34).

En general, la asamblea chilena jugaria un rol particularmente decorativo en la
formulacién de las politicas de relaciones exteriores y defensa (Valdivieso, 2009),
donde el control de la agenda seria aiin mayor. “Al contrario de lo pasa en otras
areas, la relacién del Ejecutivo con la Comisién de Defensa es ocasional, y no cuenta
con mecanismos institucionalizados de conexién con el parlamento”. Mientras que el
Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con una oficina de enlace parlamentario,
el Ministerio de Defensa no tiene una estructura similar (Veloso, 2004: 105). A pesar
de ello, existe una vision mas positiva relativa al Congreso, y al rol que podria desem-
pefar en el PMP.

“All the backgrounds and information indicate that the Chilean National Congress
will be able to have more proactive role in foreign policies and national defense,
without infringing upon the prerogatives of the executive power” (Valdivieso, 2009:
29). "Members of parliament have the legal mechanism, the administratives and the
statutory to access the relevant information on foreign affairs and national defense”
(Valdivieso, 2009: 29).
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Tabla N° 2
Perfil miembros Comision de Defensa Nacional 2006- 2009
Miembro Comisién Partido Profesion ECani?ls?grfljepgngniz
Ivan Paredes PS Empresario NO
Alberto Cardemil H. Ind. Abogado Si
Sergio Correa de la Cerda UDI Agricultor Si
Maria Angélica Cristi Marfil | UDI Socidloga Si
Eduardo Diaz Del Rio PRI Licenciado en Derecho NO
Renan Fuentealba V. PDC Abogado Si
Patricio Hales D. PPD Arquitecto Si
Roberto Leén PDC Abogado Si
Rosauro Martinez Labbé RN Agricultor NO
José Pérez Arriagada PRSD Técnico Agricola Si
Jorge Tarud D. PPD Ejercicio libre Si
Jorge Ulloa. A. UDI Profesor de Historia NO
Ignacio Urrutia B. uUDI Agricultor NO

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion disponible en www.bcn.cl

La Tabla 2 muestra cierto indicador de especializacion en materia de defensa de
los diputados integrantes de la Comision en el periodo 2006- 2010. Como se aprecia,
8 de los 13 integrantes de esa instancia tenian experiencia previa en la Comisién de
Defensa. Tal como lo reconoce la literatura, la permanencia en una comision es un
poderoso indicador de la capacidad de los legisladores para influir en el PMP. Ello,
tanto por su especializacién en materia de defensa como por la mayor “fluidez” de
los intercambios con el sector defensa (Ejecutivo, burocracia, FF.AA.).

;Qué actividades desarrolla principalmente la Comision de Defensa de la cama-
ra baja? La revisién de las actas de sesién de la Comisién entre 2006 y 2009 da cuen-
ta del conjunto de tareas en las que concentra su trabajo esta instancia especializada.
Como se aprecia en la Tabla N° 3, el trabajo de la Comisién puede agruparse en tres
categorias: legislativa, fiscalizacién, intercambios con la sociedad civil y relaciones
civico-militares. La subcategoria “materia legislativa” muestra una alta frecuencia
dentro de las actividades que desarrolla la Comision en el periodo 2006-2010, junto
con “estudio legislativo”. Ahora, la cantidad de proyectos de ley tramitados por la Co-
mision en este periodo no es muy alta. Solo 4 mensajes y 7 mociones fueron tratados
en la tabla de la Comision.
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Tabla N° 3
Frecuencia de actividades Comision de Defensa Camara de Diputados

Legislativa

Fiscalizacién

Intercambio sociedad
civil

Relaciones civico
militares

- Materia Legislativa
(60)

- Estudio Legislativo

(5)

- Mensaje tramitados
por la Comisién (4)

- Citacioén
Subsecretaria de
Carabineros (1)

- Subsecretaria Policia
Civil (1)

- Oficio Legislativo-

- Jornada Tematica (1)

- Audiencia Publica

(M

- Invitacién Think
Tanks (4)

- Citaciones al
Ministro de Defensa
(18)

- Citacion

Subsecretaria de
Guerra (11)

Ejecutivo (24) - Intercambio - Citacion

- Mociones tratadas Internacional (7) Subsecretaria de

por la Comisién (7) - Oficio Ejecutivo- Marina (1)
Legislativo (47)

- Aprobacién - Invitacién

proyecto de ley (6) - Invitacién a otras Comandantes en Jefe
autoridades del Estado (16)

- Aprobaciones
legislativas parciales

)

de Chile (no gabinete)
(28)

- Oficio Comisién-
Contraloria (1)

- Requiere
informacion a las
FF.AA. (25)

- Creacién comision
investigadora (1)

Fuente: Elaborado a partir de la informacion disponible en www.camara.cl

En cuanto a la categoria “fiscalizacion”, la Comision realizé mdltiples accio-
nes tendientes a fiscalizar al sector defensa y las FF.AA. Ello, se materializa a través
del envio frecuente de oficios al Ministerio de Defensa, a las respectivas FF.AA., in-
vitaciones a declarar ante la Comisién a diversas autoridades, funcionarios o aseso-
res competentes sobre materias conocidas por la Comision. Los intercambios con la
sociedad civil son otro campo de accion de la Comision. Esto Gltimo se materializa
a través de la figura de las Jornadas Tematicas, las Audiencias Publicas e invitacio-
nes a centros de estudios o think tanks para que manifiesten su opinién ante la Co-
mision o presenten informacién relevante relativa a proyectos de ley vistos por esta
o bien para intercambiar opiniones y visiones sobre aspectos relativos al sector de-
fensa que puedan ser de interés para la denominada “comunidad de defensa”. Una
Gltima categoria relevante en la que es posible agrupar el trabajo de la Comision,
corresponde a las relaciones civil-militares, traducida en invitaciones a autoridades
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del sector defensa, jefes castrenses y otros actores. Ello, con el objeto de intercam-
biar pareceres y opiniones sobre hechos ocurridos o bien sobre materias legislativas
tramitadas en la comision.

Conclusiones

Las comisiones de defensa de ambas camaras no solo proponen a la sala la
aprobacion o rechazo de los proyectos de ley que se someten a su conocimiento en
general y en particular, la aprobacién presupuestaria anual en las partidas de defensa,
la entrada de tropas extranjeras al territorio o la salida de tropas nacionales e incluso
la declaracién de estado de asamblea en caso de guerra. Como se pretende desarro-
[lar en la investigacion, las comisiones de defensa nacional juegan un papel clave en
la fiscalizacion de los procesos administrativos y el devenir de cada una de las repar-
ticiones del Ministerio de la Defensa Nacional, como asimismo de cada uno de los
servicios que componen las Fuerzas Armadas y de Orden en el caso de la Cadmara de
Diputados y en la formulacién de las politicas de defensa.
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Resumen

El presente articulo es producto de mas de una década de trabajo en escue-
las pablicas, implementando programas de alumnos mediadores. Estos inter-
vienen en conflictos entre sus pares. A largo de todo el trabajo desarrollado
se han formados mds de 2.600 alumnos mediadores y capacitados mas de
5.000 docentes. Las conclusiones que se presentan son el resultado de la
recoleccion de testimonios e informes de los involucrados (alumnos, fami-
lias, docentes y directivos), y como consecuencia de esta experiencia es que
podemos postular el cardcter formativo y preventivo de la inclusion de la
mediacién en la escuela.

Palabras clave: alumnos mediadores, prevencion, resolucion.

Abstract

This article is the product of more than 10 years of work in public schools,
using programs of students mediation. They take part in conflicts between
them. Along all this work we have formed more than 2.600 students
mediators and have receiving the knoweldge more than 5000 teachers. This
conclusions are the result of the compilation of testimonies and reports of
the envolved ones (students, familias, teachers and executives) and like a
result of this experinece it is we can postulate the educative and preventive
carachter to implemate the mediation in the school.

Key words: student mediation. prevention. resolution.

Licenciada en Psicologia. Mediadora. Coordinadora equipos de mediadores escolares. Ministerio de
Educacién. Gobierno de la ciudad auténoma de Buenos Aires, Argentina.
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El campo de trabajo

Se dice que el conflicto es un rasgo inevitable de las relaciones sociales. El pro-
blema radica en que todo conflicto puede adoptar un curso constructivo o destructi-
vo. Por lo tanto la cuestién no es eliminar el conflicto, sino asumirlo y enfrentarlo con
recursos que nos permitan salir enriquecidos de esa situacion.

El conflicto tiene muchas funciones y valores positivos. Evita el estancamiento,
promueve el interés y la curiosidad, es la raiz del cambio personal y social, por consi-
guiente, ayuda a construir identidades, a conocernos mejor y a conocer a los demas.

La escuela, como espacio de encuentro de diferentes actores con multiplicidad
de intereses y con diversidades culturales, sociales e individuales es generadora de
diferencias y conflictos.

La intolerancia, la discriminacion, las dificultades de comunicacion se trasladan
al aula y a la escuela. La crisis social y familiar hace que la escuela asuma funciones
que histéricamente no le estaban asignadas.

Partimos de considerar nuestro trabajo desde lo que se denomina metodolégi-
camente investigacion-accion. Lo fundamental se basa en la reflexién y comprension
sistematica de la practica a efectos de mejorarla y transformarla. José Contreras Do-
mingo sintetiza este proceso como “accién-observacion-reflexién-nueva accién, etc.”,
por ello hay que entender el proceso de investigacién-accién como un ciclo, un “bu-

2l

cle recursivo”'.

. s

;Por qué la mediacion?

La mediacién es un proceso de comunicacién por medio del cual un tercero im-
parcial, Ilamado mediador, ayuda a los participantes de un conflicto a dialogar sobre
sus distintas perspectivas, explorar las emociones involucradas, reconocer sus intere-
ses y necesidades y facilita la bisqueda de soluciones mutuamente satisfactorias.

Las caracteristicas de la mediacion son la voluntariedad, confidencialidad, im-
parcialidad, flexibilidad y autocomposiciéon de las partes.

La mediacién, como método de resolucion de conflictos, ayuda a los miembros
de la comunidad educativa a analizar y resolver sus conflictos desde perspectivas

' Contreras, D. (1994) “Tema del mes: la investigacién en la accién”. Espafa. Cuadernos de Pedagogia
N2 224.
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cooperativas y positivas, atentas y respetuosas con los sentimientos e intereses de to-
dos los involucrados.

Es por ello que en el aflo 1997 acepté la invitacién para integrar un equipo inter-
disciplinario que se proponia realizar la primera experiencia local de Mediacién Es-
colar, llevada adelante por un drea del gobierno. Teniamos un esquema basico de tra-
bajo. Nos plantedbamos el caracter piloto de nuestra labor. Adn hoy, después mas de
10 anos de trabajo ininterrumpidos, seguimos conservando y reivindicamos el trabajo
como artesanal. El equipo tiene como funcién capacitar y acompanar a la institucion
educativa que decida implementar un Programa de Alumnos Mediadores, trabajando
como equipo externo a la institucion educativa. La frecuencia de concurrencia a la
escuela varia de acuerdo a la etapa del programa.

Programa de alumnos mediadores

Cuando comenzamos a trabajar implementando programas de alumnos media-
dores en escuelas primarias y secundarias, nos basamos en experiencias de otras par-
tes del mundo y en nuestra propia experiencia como mediadores.

Planteamos como objetivos de la inclusion de la mediacion en el sistema educativo:

- Reconocer las capacidades para tratar los conflictos constructivamente.

—  Adquirir habilidades comunicacionales y de negociacion para facilitar la escu-
cha respetuosa, el reconocimiento de la perspectiva del otro, el protagonismo y
la creatividad en el abordaje constructivo de los conflictos.

- Promover la resolucion de conflictos a través de métodos no adversariales y la
disminucién de los niveles de violencia, fortalecer los valores democraticos y de
participacion y mejorar la convivencia cotidiana.

Definicion y caracteristicas

Los programas de alumnos mediadores persiguen la creacién de un equipo de
mediadores integrado por alumnas y alumnos que son preparados para intervenir en
conflictos entre sus pares.

Los alumnos son capacitados en abordaje colaborativo de conflictos y algunos
de ellos son entrenados en mediacién. Trabajan en comediacién, de modo que las
mediaciones son conducidas por un equipo.

Los programas de alumnos mediadores no sustituyen las sanciones establecidas
frente a situaciones de indisciplina, sino que pueden complementarse con ellas. Si en
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el desarrollo de un conflicto interpersonal se producen faltas, deben ser sancionadas.
Pero esta sancién no solucionara el problema, por lo tanto, es posible su derivacién a
mediacién.

El fundamento de la mediacion entre pares se basa en diferentes aspectos.

La mediacion es un procedimiento jerarquico, los mediadores no ejercen poder
sobre las partes ya que no deciden como termina el conflicto, sino que son los invo-
lucrados los que si lo hacen. Por lo tanto, ambas partes deben hacerse responsables
de la solucion y por consecuencias del conflicto. Todo este proceso se facilita al ser el
mediador un par, al manejar los mismos codigos comunicacionales y al estar seguras
las partes que los mediadores no podran ejercer poder sobre ellos. Esta creencia seria
muy dificil de sostener si los mediadores fueran otros adultos de la institucién escolar,
dada su estructura piramidal. Asimismo, contribuye a desalentar la actitud paternalis-
ta de recurrir a un tercero adulto para que resuelva el conflicto.

El rol del docente, directivo o preceptor en la institucion escolar hace necesario
que el adulto se sienta impelido de dar una respuesta, una opinién, una solucién,
y asi deben hacerlo en muchas situaciones. En cambio, los alumnos mediadores no
sienten la misma presién, lo que les permite generar y sostener la tension necesaria
para que las partes se apropien no solo del conflicto, sino también de la construccion
de la solucion mutuamente satisfactoria que habra de ponerle fin.

Finalmente, el principio de confidencialidad del proceso permite que el inter-
cambio que se produce entre las partes sea sincero ya que nadie “debera mentir” o
“tergiversar las cosas” para ocultar una accién que podria ser vista como “reprocha-
ble o censurable” y, por consecuencia, sujeta a posterior sancién, si fuera reconocida
en presencia de un adulto.

Desde 1997 se han desarrollado acciones dirigidas a difusién, capacitacién,
entrenamiento, seguimiento, supervision y evaluacién de la implementacion de pro-
gramas de mediacion entre pares, asimismo, a poco de andar la realidad exigi6 llevar
adelante intervenciones que implicaron la conduccién de procesos de comunicacion
y de construccién de acuerdos, incluyendo tanto mediaciones como otros procesos
colaborativos: generacién de consenso u otros disefos de resolucién de problemas.

Luego de mas de diez afos de trabajo y a pesar de que la situacién social se
observa dia a dia mas compleja, constatamos que muchos de estos objetivos se han
cumplido en las instituciones que han implementado con compromiso y dedicacién
programas de alumnos mediadores. De esto intentara dar cuenta el presente articulo.

Plantearé el marco normativo de la educacién para la paz y la resolucién coope-
rativa de conflicto, el marco pedagégico que sostiene el trabajo de campo, el modo
particular de implementacién de programas de alumnos mediadores y los resultados
obtenidos.
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Marco normativo

El contenido de Educacién para la Paz aparece planteado en el espiritu y la letra
de la Ley Nacional de Educacién (n° 26.206).

ARTICULO 8° - La educacién brindara las oportunidades necesarias para de-
sarrollar y fortalecer la formacién integral de las personas a lo largo de toda la
vida y promover en cada educando/a la capacidad de definir su proyecto de
vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la
diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun.

ARTICULO 11° - ¢) Brindar una formacién ciudadana comprometida con los
valores éticos y democréticos de participacion, libertad, solidaridad, resolucién
pacifica de conflictos, respeto a los derechos humanos, responsabilidad, hones-
tidad, valoracién y preservacién del patrimonio natural y cultural.

ARTICULO 123° - j) Desarrollar practicas de mediacién que contribuyan a la re-
solucién pacifica de conflictos.

En un nivel mas concreto se plasmaron los contenidos basicos comunes para el
drea de la Formacién Ftica y Ciudadana, acordados en el Consejo Federal de
Educacién. Dicha area cuenta con 5 ejes de formacion:

- Persona

—  Valores

- Normas sociales

— Procedimientos

—  Actitudes generales

En cualquiera de estos ejes se encuentran contenidos relacionados con la Educa-
cion para la Paz.

Avanzando en el nivel de concrecién encontramos que en los disefios curricula-
res correspondientes a los diferentes niveles se da lugar al trabajo con los valores de
paz, solidaridad, justicia. Desde una apreciacién general, como las planteadas en el
marco general del nivel inicial, hasta la implementacién institucional de programas
de métodos pacificos de resoluciéon de conflictos como la mediacién escolar, la es-
cuela “se hace cargo” de este contenido necesario para la adquisiciéon de habilidades
sociales que favorezcan la convivencia armoniosa y pacifica.

A partir del segundo ciclo de la escuela primaria, los contenidos trabajados en
Educacién para la Paz se plantean como contenidos transversales, ya que brindan al
alumno/a habilidades, conocimientos y actitudes que le seran de utilidad en su vida
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cotidiana escolar. Coincido con Zulema P. de Meafos? en que “... la formacién inte-
gral encuentra en esta propuesta de transversalidad de contenidos una solucién que,
por otra parte, puede aportar mucho a nuestra practica educativa en cuanto a organi-
zacion y globalizacién de contenidos y estrategias interdisciplinarias...”.

Insercion en la planificacion escolar

La transversalidad de los contenidos ofrece una solucién metodoldgica que
puede en algunos momentos parecer una dificultad. Si dichos contenidos no estan en
ninguna “materia”, entonces no estan en ningln lado. O, por el contrario, si estan en
todos lados, ya que aparecen en cada accion, no encuentran un momento especifico
para su tratamiento. Para evitar esta dispersion, Siede® menciona cinco formatos dife-
rentes y convergentes de incorporacién a los procesos didacticos:

—  Abordaje formativo de situaciones cotidianas: tomando hechos de la conviven-
cia escolar y formuldndolos como problemas, transformandolos en herramientas
pedagogicas. En esta transformacién es donde interviene el docente.

—  Momento de ensefianza dentro de otras areas: algunos contenidos de otras éreas,
como, por ejemplo, las guerras en el area de Sociales, permiten la insercién de
contenidos de FEyC.

—  Proyectos especificos: son temas que requieren o justifican por la realidad social
de la comunidad educativa un tratamiento especial. En esos casos se trabajan
otorgandoles una carga horaria especifica, en general involucran a mas de un
grupo-clase dentro de la escuela.

-  Area de Conocimiento del Mundo, Primer Ciclo EGB: FEyC comparte el drea con
Sociales, Naturales y Tecnologia.

—  Aérea con carga horaria propia en el Tercer Ciclo EGB.

La Educacion para la Paz encuentra cabida en cualquiera de las modalidades
mencionadas. Considero que la implementacion de un Programa de Mediacién Esco-
lar se encuentra en la tercera propuesta como proyecto especifico.

2 De Meanos, Z. Los Contenidos Transversales, El Ateneo, 3 ed. Bs. As.; 1999.

3 Siede, I.”Formacion ética y ciudadana”. Orientacion general y proyecto formativo del drea. Documentos.
GCABA.
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Elaboracion de un proyecto

Entendemos los proyectos transversales de Educacion para la Paz como “un con-
junto de actividades de enseflanza que buscan atender necesidades formativas de los
estudiantes en el ambito de practicas actuales de la ciudadania que demandan una
respuesta de la escuela”.

Entre sus propésitos se encuentran:

—  Ensenar saberes, practicas reflexivas y hdbitos de vida que constituyan las bases
para que los nifios y nifas puedan integrarse a la sociedad, desde sus propios
intereses y proyectos, para contribuir a mejorarla.

—  Establecer modos institucionales de convivencia democratica que favorezcan la
ensefianza de formas justas y solidarias de ejercicio del poder.

—  Fomentar actitudes y habitos de cuidado y defensa de la dignidad personal, de
solidaridad y compromiso con los otros, de justicia en la resolucién de conflic-
tos y cooperacién en proyectos comunes, de autonomia en la toma de decisio-
nes y en la eleccion de modos de vida.

—  El desafio: ;Cémo pasar de la ensefianza de valores por sus meros enunciados a
una ensefanza en valores?

—  Los mediadores sabemos que la mediacion nos plantea el desafio de trabajar
con valores como la solidaridad, responsabilidad, compromiso, participacion y
el respeto. La mediacion insta al ejercicio cotidiano de la cooperacion y recono-
ce la interdependencia que existe entre los seres humanos.

- Recordemos que J. Piaget® plantea que dado que la cooperacion es un método, es
dificil ver como podria cobrar existencia si no fuera mediante su propio ejercicio.

Marco pedagégico

Paulo Freire® dice que la educacién o bien hace un esfuerzo por domesticar a los
estudiantes en conformidad a los valores y normas del grupo que manda o, bien para
motivar a sus estudiantes para que sean creativos, responsables y libres. Siguiendo
esta linea es que podemos plantear dos modelos de educacion. Juan Pablo Lederach

4 Documento de Formacion Etica y Ciudadana, Secretaria de Educacién, Gobierno de la Ciudad de Bue-
nos Aires.

5 Piaget, J. (1932), £l Criterio Moral en el nifio.

¢ Citado por Lederach, J. y Chupp, M. (1995), sConflicto y Violencia? Busquemos Alternativas Creativas
Akron, PA.
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y Marcos Chupp, en Conflicto y Violencia...”, afirman que el modelo de educacion
transformadora deberia orientarnos en nuestro trabajo en resolucion de conflictos.

Para Freire, en la educacién tradicional el sistema educativo se basa en un mo-
delo parecido al bancario. Se percibe a los maestros como a los poderosos que po-
seen la informacion esencial. Los estudiantes, en cambio, son recipientes vacios. El
maestro consigna la informacién en los estudiantes para sacarla después del examen.
Asi que lo mas importante es poner todo en la memoria, aunque el alumno no sepa
como poder usarlo en su vida.

La educacion transformadora se plantea que se puede aprender lo que llena una
necesidad personal, también se puede aprender haciendo y en un contexto determi-
nado que genere confianza.

El objetivo es crear una experiencia educativa, basada en problemas reales, con
gente, un grupo que genere confianza, probando diferentes alternativas.

Los participantes de un sistema transformativo, son vistos como personas creativas,
inteligentes y con la capacidad de actuar. La educacién transformadora hace uso de mu-
chas dinamicas, ejercicios, casos, juegos y experiencias a través de los cuales es posible
crear un ambiente distinto, que permita una vivencia. Si uno se involucra en un proceso
transformativo sobre la violencia y el conflicto, se tendra que abandonar la concepcién
bancaria y tradicional de la educacién que exige un papel pasivo a los alumnos.

Etapas de un programa de mediacién entre pares
Contacto inicial

La implementacion del trabajo en la escuela da comienzo con una etapa intro-
ductoria en la que se explora el interés de la comunidad educativa en el programa asi
como el compromiso de las autoridades.

El primer contacto institucional, a cargo de las coordinadoras, tiene como obje-
tivo explicar las caracteristicas del programa y los compromisos institucionales que se
requieren para abordar la intervencion. Asimismo, se explora el interés del equipo de
conduccion en el programa y su compromiso.

Sensibilizacion

El siguiente momento tienen como objetivo explicar el programa a docentes, ad-
ministrativos y preceptores y evaluar, el apoyo e interés de los mismos.

7 Lederach, ] y Chupp, M. (1995), sConflicto y Violencia? Busquemos Alternativas Creativas Akron, PA.
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Esta actividad se desarrolla en una jornada de sensibilizacién organizada al efecto.

El requisito que tiene el equipo para desarrollar el programa es obtener un apo-
yo mayor al 80% de los participantes (los asistentes deben completar una encuesta
anénima).

Consolidaciéon

Una vez que el equipo decide implementar el programa en la institucién, da co-
mienzo a la etapa de gestacion del proyecto.

El objetivo de esta etapa es construir con la comunidad educativa un programa a
la medida de sus necesidades, respetando ciertas pautas basicas.

Las acciones que se desarrollan varian segin las posibilidades de cada escuela,
incluye una aproximacién a la dindmica institucional mediante entrevistas y/o espa-
cios compartidos por todos los miembros de la comunidad con el fin de integrar vi-
siones, desafios y propuestas asi como generar compromiso con el programa.

Capacitacion

El siguiente momento esta centrado en la capacitacion de los distintos integran-
tes de la escuela.

A docentes, preceptores y directivos

Se propone una capacitacion de adultos de la comunidad en un curso introduc-
torio en Resolucién de Conflictos - Mediacién que aborda la tematica del conflicto, la
comunicacion, la negociacion colaborativa y la mediacion.

Los objetivos de dicha capacitacién son:

*  Favorecer la participacién y el compromiso de los miembros de la comunidad
educativa en el programa.

*  Identificar el conflicto como un componente mas de nuestras vidas reconocien-
do su valor positivo. Analizar distintos tipos de conflictos. Reconocer las capaci-
dades para tratar los conflictos constructivamente.

*  Adquisicion de habilidades comunicacionales y en negociacion colaborativa
para: facilitar la escucha mutuamente respetuosa, el reconocimiento de la pers-
pectiva del otro, el protagonismo y la creatividad en un abordaje constructivo de
los conflictos.

*  Formar a los docentes como capacitadores de alumnos, transformandolos en
multiplicadores de la experiencia, favoreciendo asi la apropiacién del programa
y el desarrollo del mismo en forma autogestora.
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Una vez finalizada esta etapa de capacitacién de docentes, preceptores, direc-
tivos, etc., se vuelve sobre el disefio del programa con la finalidad de ajustarlo
a la préxima etapa de acuerdo con el nuevo contexto generado tras la capacita-
cion de adultos.

Taller de padres

Durante este etapa se abordan también talleres de padres en los que se les infor-
ma sobre el programa y se los introduce en temas como conflicto y comunicacién. La
participacion en estos talleres depende de las caracteristicas de la institucién, nivel
de ensenanza y difiere segln las peculiaridades de cada “grupo padres”.

A alumnos

En la capacitacion introductoria de alumnos participa todo el curso, esta a cargo
de uno a mas docentes de ese curso. Tiene una duracién que varia segin las carac-
teristicas de la escuela y de cada grupo aulico e incluye temas similares a la capaci-
tacion brindada a los docentes. La metodologia utilizada se basa en dindmicas que
incluyen actividades ltdicas, ejercicios practicos, juegos de rol, etc.

Los objetivos son: promover la reflexién y revision de actitudes, la adquisicién
de nuevas habilidades con el propésito de mejorar la comunicacion y prevenir situa-
ciones de violencia, mejorando la convivencia cotidiana no solo en la escuela, sino
en todos los dmbitos presentes y futuros.

Durante la capacitacién de alumnos se brinda un espacio de tutoria a los do-
centes en la que el equipo externo funciona como apoyo con el objetivo de evacuar
dudas y ayudar en el disefio y/o modificacion de las actividades previstas.

Seleccion de mediadores

Al finalizar la capacitacién introductoria, se lleva a cabo la seleccién de alum-
nos mediadores, la metodologia de seleccion varia también de acuerdo a cada expe-
riencia, sin embargo, todos incluyen la autopropuesta de los interesados, la explora-
cion de la opinién de los companeros y el aval de docentes y directivos.

Entrenamiento

Finalmente la etapa de capacitacion finaliza con el entrenamiento de alumnos
mediadores. La duracién de los entrenamientos varian de acuerdo a las posibilidades de
cada institucion y el nivel de la misma, en general el equipo recomienda utilizar alrede-
dor de 10 horas reloj para el nivel primario y 16 horas reloj para el nivel secundario.

Este entrenamiento lo imparte el equipo externo junto con algtn docente de la
escuela, que asesora a la institucion.

98 RevisTA CHILENA DE DerecHO ¥ CieNciA Politica -VoL. 2, N° 1, ARo 1, 2010



ALUMNOS MEDIADORES. CONSTRUYENDO LA PAZ

Se incluye entre sus contenidos: las caracteristicas de la mediacion, el rol del
mediador, las reglas del proceso y se los prepara para el manejo de este: creacion de
contexto, exploracion de perspectivas, emociones, intereses y necesidades, genera-
cion de opciones, seleccion de soluciones y construccion de acuerdos. El entrena-
miento se basa en dinamicas participativas y juegos de rol.

Puesta en marcha del centro de mediacion

Esta etapa comienza con la graduacién de los alumnos mediadores en un acto
del que participa toda la comunidad educativa con el objetivo de dar a conocer la
puesta en marcha del centro de mediacién y de legitimar el rol de los mediadores.

El centro se organiza con parejas de comediadores ya que los alumnos media-
dores siempre trabajan de a dos, horarios, turnos, espacios, temas que se incluyen o
excluyen, modalidades de referencia de mediaciones, etc.

Durante esta etapa también se encaran acciones dirigidas a la publicidad y difu-
sion del servicio de mediacién entre pares.

Seguimiento y supervision

El seguimiento y supervision de los alumnos mediadores se realiza en un primer
momento en reuniones semanales que complementan la capacitacién.

Al finalizar la mediacién, los mediadores alumnos completan un formulario que
se utiliza con fines estadisticos.

Se realizan reuniones en donde se trabajan las dificultades del rol y las de la
implementacion. Estas reuniones no se hacen exclusivamente con alumnos media-
dores, sino también con docentes y directivos. Las mediaciones escolares asimismo
se rigen por el principio de confidencialidad, por ende, el proceso no se realiza ante
la presencia de adultos, ni con posterior informacion sobre el contenido del caso a
estos. Sin embargo, esto no implica que no exista un monitoreo sobre la practica de
los mediadores, ya que cuentan con un espacio de supervisién a cargo de un adulto
especialmente preparado para tal funcion.

Finalmente esta etapa puede incluir distintos momentos (por lo general una vez
al ano) donde se profundiza la capacitacién de los mediadores

Evaluacion de la experiencia

Durante el proceso de implementacion se desarrollan distintos tipos de evalua-
cion de las etapas (cuestionarios, encuestas, informes estadisticos de las mediaciones,
etc.). Sobre el final de la intervencién del equipo externo se realiza una evaluacion
del programa que incluye instrumentos como entrevistas con los distintos actores de
la comunidad educativa, cuestionarios autoadministrados, evaluaciones estadisticas.
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Resultados cuantitativos
Cantidad de capacitados a diciembre de 2008.

- Alumnos mediadores: 2.611

- Alumnos capacitados en resolucién de conflictos: 20.292
- Docentes, preceptores y directivos: 5.185

—  Talleres con padres: 540

Los informes de mediaciones presentados por los alumnos mediadores.
Conclusiones

- Se destacan como principales motivos de mediacién los insultos (20,6%), las
burlas (16,6 %) y los malentendidos (15,4 %).

- EI'65% de los participantes en las mediaciones eran mujeres.

—  En el 46% de los casos, los participantes de las mediaciones no mantuvieron
una charla previa a la misma.

- Como motivos para solicitar la mediacion se destacan la necesidad de amigarse
de las partes (32%) y el consejo de un docente (26%).

—  EI' 85% de las mediaciones se resolvié con acuerdo.

—  Segln los mediadores, la mediacion resulté muy satisfactoria o satisfactoria para
los participantes en el 82,1% de los casos.

Resultados cualitativos

Las conclusiones que se presentan a continuacién son resultado de la recolec-
cién de testimonios e informes de los involucrados (alumnos, familias, docentes y
directivos).

Como resultado de esta experiencia es que podemos postular el caracter formati-
vo y preventivo de la inclusién de la mediacion en la escuela.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de imparcialidad, voluntariedad y prota-
gonismo de las partes no podemos pensar que el mediador “ensefia”, no lo hace de
manera directa pero si en forma secundaria.

La implementacién de programas de resoluciéon de conflictos y mediacion entre
pares posee caracter formativo ya que los resultados observados en las distintas expe-
riencias tienen caracteristicas de aprendizaje:

- No son imputables a procesos madurativos.
- Son duraderos y modifican las estructuras de los participantes.
—  Preparan dichas estructuras para nuevas adquisiciones.
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—  El relevamiento de la experiencia nos aporta multiples situaciones o anécdotas
donde se reflejan estos enunciados teoricos.
- Podemos identificar cuatro sujetos de cambio o aprendizaje.

Los alumnos mediadores

Los alumnos que son parte de mediaciones

Los alumnos que reciben capacitacion en resolucién de conflictos
La institucion escolar —incluyendo a los adultos—

AW N —

1. Los cambios mas notorios se observan en los alumnos mediadores. Adquie-
ren habilidades para el reconocimiento y manejo de conflictos, la comunicacién y
la conduccion de procesos, a la vez que ayuda a desarrollar su empatia y a poner en
accion sus aprendizajes. Todo ello les permite mejorar su capacidad de expresarse
verbalmente, ser mas tolerantes y flexibles. Aceptan mas facilmente el punto de vista
del otro.

La formacion y el rol favorece su autoestima: se sienten Utiles. Por lo tanto, pro-
mueve el compromiso y la participacién. Esto implica que en la institucion participan
en muchas otras actividades.

Permite que reconozcan mejor sus emociones.
Algunos chicos que eran muy timidos pudieron integrarse mejor al grupo.
Algunos de los [lamados lideres negativos pudieron encontrar un rol positivo.

Por ejemplo, una docente nos comenté que al salir de la escuela, se encontré en
una plaza cercana a dos alumnos que eran eternos rivales que estaban compartiendo
amablemente un juego. Uno de ellos era mediador. Luego, al conversar con él, mani-
festd que se daba cuenta que era mas tolerante y que ahora podia compartir espacios
con algunos chicos que no eran sus amigos y con los cuales quizds no tenfa mucho
en comun.

En los monoblocks de Villa Lugano, un barrio carenciado del sur de la ciudad,
los chicos se agrupan de acuerdo a las filas de las torres de edificios, A, B, C, etc. En
una escuela media vespertina habia un centro de alumnos mediadores, ellos nos co-
mentaron como cosa muy natural que los enfrentamientos entre filas o bandas de filas
eran muy frecuentes y violentos. Como en varias filas habia chicos mediadores, ellos
actuaban como negociadores para evitar esos enfrentamientos.

De parte de las familias también hemos recibido comentarios al respecto. Algu-
nos padres observan que sus hijos a partir de ser mediadores pueden ser mas toleran-
tes con hermanos menores o establecer espacios de comunicacién diferentes. Una
mamd nos dijo que su hijo (alumno mediador) le dijo: “Mama, quiero hablar con vos,
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si ahora no me podés escuchar, esta bien, pero avisame cuando vas a poder, porque
necesito hablar con vos”.

2. Pero también se observan cambios en los alumnos que participan de me-
diaciones. Participar del proceso les permite: experimentar una manera respetuosa
de hablar y ser escuchado, de expresar necesidades y sentimientos. Incrementando la
capacidad para reconocer al otro. Pueden encontrar un espacio donde el pensamiento
critico y la toma de decisiones son necesarios y valorados. Aceptar la responsabilidad
de sus acciones y recurrir a la creatividad para pensar nuevas maneras de convivencia.

En una escuela primaria un alumno asistia como parte a mediacién en forma re-
currente. Los alumnos mediadores lo habian apodado el VIP (very important people).
En una mediacién se trabajé el tema de la amistad y los mediadores realizaron pre-
guntas reflexivas. A partir de alli, su modo de relacionarse cambié y mejoré la convi-
vencia. No asisti6 mas a mediaciones por ese afno.

3. Alumnos que reciben capacitacion en resolucion de conflictos. Por otro lado,
relevamos constantemente la opinién de los docentes que refieren que a partir de la
introduccion de los contenidos de resolucion de conflictos, se genera en el aula un
mejoramiento del clima, una mejor convivencia. Esto a su vez produce una disposi-
cion favorable para la tarea del aprendizaje. Se prioriza el didlogo, por lo tanto dismi-
nuyen las situaciones de violencia o agresién.

Un ejemplo es una escuela primaria donde las docentes de 5° grado habian
trabajado con sus alumnos en resolucién de conflictos. Histéricamente existian dis-
cusiones entre los dos grupos de 5° porque tenian que compartir un patio. Ese afo,
cuando terminaron el curso de resolucion de conflictos, los alumnos se acercaron a
sus maestras y les pidieron reunirse todos para acordar un plan para usar el patio. La
reunion se realizé con la facilitacion de las docentes y el acuerdo al que llegaron lo
cumplieron.

En otra escuela los alumnos mediadores hicieron una reunién entre sus compa-
feros para elegir si usaban buzo o campera de egresado.

4. A nivel institucional, en relacién con los adultos, los cambios son mas difi-
ciles, si bien no con la misma frecuencia que con los alumnos, también los docentes
capacitados refieren cambios personales.

Muchos docentes cuentan que cuando se presentan situaciones en las que se
sienten maltratados verbalmente por sus alumnos, pueden actuar distinto. Se toman
unos minutos, le proponen al alumno que también se los tome en cuenta, luego con-
versan y generan un espacio de mayor colaboracién.

Directores que plantean que los problemas ya no Illegaban a su despacho.
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Docentes que se sorprenden del didlogo que se puede entablar con los alumnos
y del poder de reflexion de los chicos.

Se ha observado que la implementacion de programas de alumnos mediado-
res en sus diferentes etapas, generan un mejoramiento del clima institucional. Por
ejemplo: en esta institucion los docentes se habian capacitado en su totalidad en
un curso intensivo durante el receso escolar, y todos de una y otra manera estaban
trasladando su capacitacién al aula. En aquella reunién los docentes comentaron
que el clima escolar se observaba mas tranquilo, y el equipo de conduccién expresé
que tenian la impresion que habian realizado menos llamados al SAME (Servicio de
Urgencias Médicas).

Comparativo de la intervencion del SAME 1999 -2001
(1er. cuatrimestre) en cantidad de intervenciones

® 10

®6
*

I

Ao 1999 Ao 2000 Ano 2001

Conclusiones

Prevenir es llegar antes para que algo no suceda, es evitar, impedir, advertir e in-
formarse. Por ello aprender es prevenir.

De la investigacion realizada se concluye que para que estos resultados se den
se deberdn cumplir con las siguientes caracteristicas:

—  La implementacién de un Programa de Alumnos Mediadores deberia ser a pedido
de la escuela y formar parte del proyecto institucional. Se deberd contar con un
consenso O con una mayoria que acepte y promueva el trabajo en el programa.
Asimismo, la participacién de los alumnos en los espacios de mediacion sea como
mediadores o partes también tiene que tener como requisito la voluntariedad.

—  Para poder implementar este tipo de programas, resulta esencial brindar ca-
pacitacion a todos los actores institucionales (directivos, docentes, auxiliares,
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alumnos y padres). La formacién de docentes como capacitadores de alumnos,
con espacios de tutorias, los transforma en multiplicadores de la experiencia y
permite el desarrollo desde la autogestién del programa.

—  Fuerte compromiso con la tarea de docentes y directivos.

Pero, sobre todo, la mediacion escolar constituye un importante trabajo preven-
tivo y formativo, tanto a nivel individual, como colectivo, en tanto permite que los
protagonistas de los conflictos tengan la oportunidad de:

-~ Vivirlo como una oportunidad para examinar diferentes perspectivas.

- Reconocer el impacto de sus respectivas acciones y responsabilizarse por ellas.

-~ ldentificar emociones propias y ajenas.

—  Explorar distintos intereses y necesidades.

—  Trabajar cooperativamente en la bdsqueda de soluciones que sean buena para
todos los participantes.
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NEGOCIACION, MEDIACION Y CONCILIACION,
COMO METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Nunez Ojeda, Rail, Ediciones Juridicas de Santiago, enero de 2009, Santiago de
Chile, 220 pp.

Nunez Ojeda es profesor de Derecho Procesal de la Universidad de Chile,
Doctor en Derecho, integrante del Foro para la Reforma Procesal Civil del Ministe-
rio de Justicia y de la comisién de estudio sobre sistemas preferentes de solucién de
conflictos de esta reforma. Su libro expone la investigacion desarrollada durante 2005
y 2006 sobre mecanismos no adversariales en los sistemas procesales civiles espanol,
anglosajon, aleman, italiano y francés, a los cuales dedica extensos capitulos, revis-
tiendo particular interés su analisis de la mediacion.

Al revisar el sistema procesal espanol, el autor destaca la aplicacion de este
método en las comunidades auténomas, como Cataluna y el Pais Vasco. También, la
influencia que han ejercido a favor de esta instituciones de la Unién Europea, como
la Recomendacién (98) | de la Comisién de Ministros de los Estados miembros sobre
la Mediacién Familiar. Los fundamentos que arguye son el aumento de litigios fami-
liares y el coste social y econémico elevado para los Estados; la necesidad de prote-
ger los intereses del nifo y su bienestar, con los problemas que entrana la guarda y
el derecho de visitas en supuestos de separacién o divorcio; en el desarrollo de vias
para reglamentar una solucién amistosa de los litigios y en el reconocimiento de la
necesidad de reducir los conflictos en interés de todos los miembros, asi como en las
caracteristicas de este tipo de litigios. En cuanto a los principios rectores de este me-
canismo, enfatiza su necesaria independencia frente a los procesos judiciales.

Respecto al sistema anglosajon, el autor explica que la explosiéon de los ADR
(Alternative Dispute Resolution) se ha debido a tres motivos: el colapso de los 6érga-
nos jurisdiccionales, por el exceso de causas, el costo y demora que conllevan; el
sentimiento de la comunidad de ausencia de mecanismos privados para resolver las
controversias; y la incapacidad intrinseca del sistema procesal de garantizar el acceso
a la justicia de todos. La mediacién se recomienda especialmente cuando entre las
partes existe una relacion que ha de perdurar en el tiempo, cuando existen delicadas
posiciones de reputacién, confidencialidad u otras, cuando existen cuestiones técni-
cas complejas o se requiere premura para resolver la controversia. Existen distintos
instrumentos que la contemplan y definen, como el cédigo estadounidense, los esta-
tutos de Florida y la Uniform Mediation Act.

Respecto al sistema civil aleman, el autor sefiala que si bien Alemania no tiene
una cultura de negociacién tan marcada como Estados Unidos o Inglaterra, la media-
cion es una via recurrente para llegar a acuerdos y que las empresas alemanas han
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incrementado su uso para abordar sus conflictos citando como ejemplo a Siemens
y Ericsson que han acudido a la Asociaciéon para la Mediaciéon Comercial y Manejo
de Conflictos. Indica que existe una mediacién intraprocesal que llevan a cabo los
jueces, cuyo limite con la conciliacién se hace difuso; y una mediacién prejudicial
obligatoria para asuntos de baja cuantia (que no excedan de 750 euros). Asimismo, se
usan los acuerdos y clausulas de mediacion que se incorporan a los contratos donde
las partes acuerdan el procedimiento y ambito de aplicacion de esta instancia. Aclara
que si bien el Codigo Procesal Civil aleman no se refiere especificamente a ella, se
le aplican por extension las reglas del arbitraje. Las materias en que se usa con mas
frecuencia son separacién y divorcio, conflictos medioambientales, de derecho eco-
némico, laborales, vecinales, de arrendamiento, de los consumidores y delincuencia
juvenil.

Respecto al sistema italiano, Nufez Ojeda indica que la crisis del enjuicia-
miento civil ha generado un ambiente propicio para el desarrollo de los mecanismos
alternativos al juicio. Leyes de la década del sesenta han regulado la mediacion y los
articulos 1754 a 1765 y 2950 del Cédigo Civil se refieren a ella. Sefala también que
en Italia la mediacion se equipara a la conciliacién.

En cuanto al sistema procesal civil francés, el autor indica que ya un decreto de
1955 instituyé un procedimiento de mediacion social, en virtud del cual se requeria
la intervencion del ministro del Trabajo en casos de conflictos laborales sobre remu-
neraciones, el que fue generalizado por una ley de 1957 y por las Leyes de Auroux
en 1982. El Cédigo del Trabajo actual dedica una seccion a la mediacion y otra al
arbitraje y a la conciliacién. En materia civil, la mediacién fue introducida por una
ley de 1995, pero antes la Corte de Casacion la habia incluido como mecanismo de
resolucion de conflictos en 1993. Actualmente, en materias civiles se identifica la
mediacion convencional y la judicial. En esta dltima, el juez conociendo de un litigio
puede proponer a las partes resolver sus diferencias ante un mediador. Asi lo contem-
pla el nuevo Cédigo de Procedimiento Civil.

Por Gltimo, consideramos especialmente atractivo el capitulo que el autor dedi-
ca a exponer sus conclusiones, estadisticas y propuesta normativa. Asi, por ejemplo,
plantea una serie de cuestiones que pueden suscitarse a partir de la mediacién como
si la prejudicial ha de ser obligatoria o facultativa, si interrumpe o suspende la pres-
cripcién en relacién a la demanda judicial posterior, si es el juez quien debe designar
al mediador, o las partes, los principios que han de regirla, el deber de confidencia-
lidad del mediador, su rol en materia probatoria, su remuneracién y responsabilidad.
Desde su perspectiva, la mediacion debe ser agil y desformalizada, pero respetando
la garantia constitucional del debido proceso.

Este eminente procesalista se sorprende de que, en breve tiempo, los sistemas
procesales civiles de Europa continental hayan comenzado a mirar hacia los sistemas
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procesales anglosajones en la blsqueda de soluciones pragmaticas, eficaces y rapidas
para la crisis de la justicia civil, tendencia a la que nuestro pais no esta ajeno.

Excelente trabajo cuyo mayor aporte, en nuestra opinion, lo constituye esta vi-
sién globalizada del apogeo de los mecanismos alternativos al juicio para resolver las
controversias, justo cuando se debate su inclusién en la reforma procesal civil de
nuestro pais, y todavia existe cierto desconocimiento y reticencia acerca de su validez.

ADRIANA PALAVECINO
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SOBRE NOSOTROS

Informacion basica

La Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica de la Escuela de Derecho de
la Universidad Catdlica de Temuco es una revista de estudios generales de Derecho,
Ciencia Politica y Resolucion Alternativa de Conflictos, que tiene por objeto contri-
buir al desarrollo de aquellas disciplinas procurando la difusion critica y plural sobre
temas juridicos y politicos relevantes.

Areas tematicas

Ciencias Juridicas.

Ciencia Politica.

Politicas Publicas.

Filosofia Juridica.

Filosofia Politica.

Resolucion Alternativa de Conflictos.

Secciones

Los nimeros de la Revista podran ser monograficos, siendo una la tematica domi-
nante del contenido, o bien, podran ser miscelaneos, siendo variados los contenidos.

La Revista se dividira en tres secciones permanentes, a las que podran agregarse
otras. Las tres secciones fijas serdn la de Derecho, la seccion de Ciencia Politica y la
seccion de Resolucién Alternativa de Conflictos. También se considerara la inclusion
de alguna otra seccion complementaria como “Comentarios de Jurisprudencia” y “Re-
censiones”, siempre que se reciban contribuciones originales.

REvisTA CHiLENA DE DerecHO Y CieNcIA Potitica - Vol. 2, N° 1, ARo 1, 2010 111



Procedimiento para la aprobacion de articulos

La Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica solo publicara estudios cienti-
ficos originales que se sometan al sistema de arbitraje.

El procedimiento constara de una etapa previa de evaluacién en que el director
de la Revista y el Comité Editorial tendran la facultad de desestimar el arbitraje de
los trabajos por no ajustarse a las normas formales, no tener coherencia interna, no
poseer una originalidad relevante o por contravenir, total o parcialmente, el espiritu,
politica editorial, principios e intereses que sostiene la publicacién.

En caso de superar la etapa previa, el estudio sera sometido a la evaluacion de,
a lo menos, dos pares. Si ambos aprueban, el articulo se publicard. Si ambos recha-
zan, o uno aprueba con observaciones y el otro corrector rechaza su publicacion, el
trabajo sera devuelto a su autor. En el supuesto de que ambos pares aprueben con ob-
servaciones, o uno apruebe y el otro lo haga indicando observaciones, el original sera
enviado a su autor para que las considere. Una vez incorporadas, el Comité Editorial
estimard la incorporacion de las mismas. Finalmente, en el caso de que un arbitro
apruebe la publicacion y otro la rechace, el Comité Editorial evaluard, conforme a
otros méritos, la posibilidad de la inclusion en el nimero.

Correspondencia

Toda aquella correspondencia que verse sobre cuestiones académicas o envio de
originales deberd enviarse al correo de la Revista: derechoycienciapolitica@uct.cl . En
caso de envio postal: Revista de Derecho y Ciencia Politica, Manuel Montt 056, Casi-
[la 15 - D, Temuco, Chile.

La correspondencia comercial destinada a la compra o suscripcién de la Revista
debera dirigirse al correo electrénico editorial@uct.cl
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NORMAS DE REDACCION

Los idiomas de publicacién para los articulos seran el espafiol y el inglés. La
periodicidad serd semestral. La recepcién de trabajos sera continua, publicindose
en orden de aceptacién. Ademds, se dejard constancia de las respectivas fechas de
recepcion y aceptaciéon definitiva del manuscrito. La seleccion de trabajos sera res-
ponsabilidad del Comité Cientifico Externo, integrado por académicos americanos y
europeos.

El articulo debe enviarse en formato word, tamano carta, en fuente Arial tamano
12 y con doble espacio de interlineado.

El articulo no podré indicar en ninguna de sus paginas dato alguno que permita
la individualizacion de su autor. De este modo, el autor en un documento formato
word y separado del articulo deberd indicar su nombre completo, grado académico,
filiacion institucional (la principal, si tuviere mas de una), localidad, ciudad y pais de
origen, teléfono de contacto y direccion electrénica. Ademas, en formato word y por
separado, deberd adjuntar su curriculum vitae.

No se admitiran trabajos publicados con anterioridad, ni en Chile ni en el ex-
tranjero. Los articulos que se encuentren incursos en otros arbitrajes editoriales, debe-
ran poner esta circunstancia en conocimiento del director de la Revista al momento
de ser enviados. Los trabajos deberdn constituir el resultado de una investigacion y
presentar una extensién maxima de diez mil (10.000) palabras, incluidas las notas al
pie de pagina, y excluyéndose de este total Gnicamente la bibliografia. Por su parte, la
bibliografia debera presentarse al final del articulo ordenada alfabéticamente. En caso
de haber mas de una obra de un mismo autor, deben ordenarse cronolégicamente,
indicando en primer lugar la mas antigua.

Todo articulo debera incluir:

- Titulo en espafol e inglés.

- Resumen y abstract (maximo 150 palabras).

- Palabras clave en inglés y espafiol (de tres a cinco).
- Bibliografia citada.
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Forma de referir las fuentes bibliograficas

Respecto de la bibliografia, la forma de referir las fuentes sera la siguiente:

1. Libros

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Libros con un solo autor:
Apellidos, nombres, titulo de la obra, editorial, ciudad y/o pafs, nimero
de edicion (si no es la primera) y afio de edicién.

Libros con dos autores:

Apellidos autor 1, nombres autor 1, apellidos autor 2, nombres autor 2,
titulo de la obra, editorial, ciudad y/o pais, nimero de edicion (si no es
la primera) y afio de edicién.

Libros con tres autores:

Apellidos autor 1, nombres autor 1, apellidos autor 2, nombres autor 2,
apellidos autor 3, nombres autor 3, titulo de la obra, editorial, ciudad y/o
pais, nimero de edicion (si no es la primera) y ano de edicion.

Libros con cuatro o mas autores:
apellidos autor 1, et al., titulo de la obra, editorial, ciudad y/o pais, nd-
mero de edicién (si no es la primera) y afo de edicién.

Libros con editor o coordinador que recopilan articulos de diversos autores:
Apellidos del editor o coordinador, nombres del editor o coordinador, ti-
tulo de la obra, editorial, ciudad y/o pais, nimero de edicion (si no es la
primera) y ano de edicion.

2. Articulos de publicaciones periddicas en soporte fisico (papel)

2.1

2.2

Articulos con un solo autor:

Apellidos, nombres, titulo del articulo /en/ nombre de la revista, editorial
y/o filiacion institucional de la revista, nimero (y/o tomo y/o volumen) y
ano, ciudad y/o pafs, pagina de inicio y pagina de término del articulo.

Articulos con dos, tres y cuatro o mas autores:

Se seguira el orden dispuesto para los articulos con un solo autor, aunque
la individualizacion de los autores se hara de acuerdo con lo establecido
para los libros con dos, tres y cuatro o mds autores respectivamente.
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3. Articulos de publicaciones periédicas en soporte electrénico

3.1 Articulos con un solo autor:
Apellidos, nombres, titulo del articulo /en/ nombre de la revista, editorial
y/o filiacion institucional de la revista, [on line], ndmero (y/o tomo y/o
volumen) y afo [fecha de la consultal, pagina de inicio y pagina de tér-
mino del articulo. Sitio de internet, mediante la férmula “Disponible en
la Word Wide Web:”.

3.2 Articulos con dos, tres y cuatro o mas autores:
Se seguira el orden dispuesto para los articulos con un solo autor, aunque
la individualizacion de los autores se hara de acuerdo con lo establecido
para los libros con dos, tres y cuatro o mas autores respectivamente.

4. Otros documentos electronicos

Apellidos, nombres, titulo del articulo [on line], [fecha de la consultal]. Sitio de
internet, mediante la férmula “Disponible en la Word Wide Web:”.

Respecto de las notas, se seguirdan las reglas establecidas para la bibliografia,
aunque al final se anadira el nimero de paginas. Con todo, en el caso de las publi-
caciones periddicas no se incluira pagina de inicio ni pagina de término. Las notas
deben ser incluidas a pie de péagina.
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