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1. INTRODUCCION

Marco mundial v nacional de la acuicultura como actividad productiva

La Acuicultura es una actividad cuyo caracter industrial es de reciente desarrollo en el mundo y en
Chile. De acuerdo a estadisticas de FAO se ha observado un espectacular crecimiento de la produccion en
Jos wltimos afios, su incidencia en la produccion pesquera mundial ha incrementado desde un 13,26% en 1990
a un 23,1% en 1997, siendo la produccién de agua dulce (aguas continentales) la de mayor expansion (El
estado mundial de la pesca y acuicultura, 1998) (Figura 1)
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Figura 1. Relacién de los niveles de produccién pesquera por concepto de capturas y Acuicultura

en el mundo (Fuente: FAO 1998).



periodo 1994-1996. Por su parte los miveles de desempleo también se han incrementado en la region,
alcanzando un 9,8% durante el periodo Enero — Agosto de 1999 (encuesta nacional del empleo del Instituto
Nacional de Estadisticas). En esta region el sector silvoagropecuario es la principal actividad, aportando con
el 27% del PIB. A pesar de este importante nivel , las actividades del sector agropecuario son las de menor
competitividad y menor industrializacion del pais (Figura 3).
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Figura 3. Indices regionales de pobreza, desempleo, ruralidad y PIB en la IX region (Fuentes:

Encuestas INE 1999 - 1999 y CASEN 1996).

Por su parte el sector pesquero solo aporta con el 0,0024%, también con escasa o nula
industrializacién y competitividad, excepto algunas empresas importantes del rubro salmonicultura que se han
instalado en la IX regién durante los ultimos afios. La region en general posee un crecimiento menor que la
totalidad de las regiones del pais, de hecho el crecimiento promedio anual del PIB se ubicé bajo la media
nacional durante el periodo 1990-1997, quedando la region en el noveno lugar, entre las 13 regiones del pais
(Boletin informtivo del Instituto Nacional de Estadisticas). Este rendimiento poco satisfactorio se explica, en
primer lugar por que la Region se ha especializado en actividades agropecuarias tradicionales de caracter
predominantemente extractivo, con alternativas de reconversion agotadas. Otro aspecto interesante de hacer
notar es que cl 48,1% de la superficie agricola esta en manos del 2,3% de los propietarios, miieniras que el
52% de la superficie agricola, esta en manos del 58% de los propietarios agricolas de la IX region, ( SII IX
region, cstadisticas dc bienes agricolas, agosto de 1993). Es en este ultimo sector donde los programas
alternativos de desarrollo son mas urgentes.

Recursos naturales para el desarrollo de la acuicultura rural en la IX region

Recursos hidricos continentales

La IX region de Chile, presenta una de las reservas de agua dulce mas importantes del pais, cubriendo el
25%, de los recursos hidricos continentales del pais. Estos estan distribuidos en tres cuencas hidrograficas
principales (Figura 4), la del rio Imperial, con dos grandes afluentes ¢l rio Cautin y el rio Chol-Chol, esta
cuenca abarca una superficie aproximada de 12.000 Km2. Una segunda cuenca cs la del rio Toltén con una
superficic aproximada de de 9.000Km2, con importantes afluentes como ¢l rio Allipén, cl Dénguil y el rio
Mahuidanche, otro aflucnte importante de esta cuenca €s el que desemboca en ¢l lago Villarrica, de donde
nace el rio Toltén, el rio Trancura. La tercera cuenca es la del alto Bio-Bio que abarca una superficie
aproximadad de 4.000Km2. En todas ellas, se encuentran numMerosos rios y esteros que en total suman mas de
4.500Km de cuerpos l6ticos (Tabla 1), la gran mayoria de ellos, con aguas de gran calidad desde el punto de
vista fisico y quimico para el desarrollo de proyectos acuicolas. Esto hace que la oferta de tios, vertientes,
arroyos v esteros para la creacion de pisciculturas rurales en la IX region sea amplia. De acuerdo a un estudio
realizado para la subsccretaria de agricultura titulado *Piscicultura rural en la {ranja de secano costero de
Arauco y Temuco” sc sefiala que los cuerpos de aguas, disponibles para pisciculturas rurales, facilmente



superan las 12 especies, de las cuales todos los peces proviene de capturas y el 100% los moluscos, (mitilidos
y ostra del pacifico) provienen de manejo de bancos naturales y cultivo respectivamente.
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de la trucha fue realizada por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), a través de la Divisiéon de Pesca y
Caza, precisamente con el proposito de repoblar rios y lagos del pais con fines de pesca deportiva. En este
sentido, las pisciculturas de truchas en la IX regién, se remontan a 1914, con la creacién de la piscicultura de
Lautaro, la segunda mas antigna del pais, principalmente desarrolladas con proposito de producir alevines
para repoblamineto de los rios de la zona centro y sur de Chile. Esta ha sido hasta la década de los 90 la
tmica piscicultura, que ha provisto de ovas y alevines a las emergentes pisciculturas de engorda de pequeiia
escala de esta y otras regiones. En la IX region se tienen antecedentes de pequefias pisciculturas de engorda
que funcionaban a fines de la década de los 60 y principio de los 70, llevadas a cabo por productores
agricultores con el solo propdsito de autoconsumo, sin expectativas de comercializacion. En todos estos casos,
estas pequefias piscicultura nunca fueron evaluadas ni técnica ni economicamente, por lo que no existen
registros de produccion y tampoco antecedentes que permitan evaluarlas adecuadamente. Las pisciculturas
rurales siguieron extendiéndose durante la década de los 80 y principios de los 90 en algunas comunas de la
region, vislumbrando ellas una actividad rentable que podria generar proteinas, ingresos extras para pequefios
productores, asi como la generacion de nuevas fuentes de trabajo. Es asi como en la temporada 1992-1993 el
PRODAC de la ilustre Municipalidad de{.onquimay con fondos aportados por FAO, comenz6 a desarrollar
actividades de cultivo de truchas con campesinos Pehuenches. Parlelamente en la comuna de Loncoche,
através de INDAP, se apoy0 la puesta en marcha de una pequefia piscicultura en las antiguas instalaciones
de una planta generadora de electricidad. Ambos casos fueron el primer impulso para una actividad que se ha
extendido en los tltimos afios. Estos intentos no fueron exitoso del todo, principalmente por la carencia de
apoyo técnico especializado y por no incluir una fase de comercializacion ni contar con un estudio de
mercado. En 1995 la ONG SEPADE (Servicio Evangélico para el Desarrollo) con fondos de la Agencia EZE
de Alemania e ICCO de Holanda, y €l apoyo técnico del Departamento de Acuicultura de la Universidad
Catélica de Temuco, llevd a cabo un proyecto de pisciculturas rurales de engorda de truchas, con campesinos
pehuenches en la zona de Lonquimay. Este proyecto ha permitido el mejoramiento de la calidad de estas
comunidades incorporando un uso sustentable y productivo del recurso agua, por mdio de la produccion y
comercializacion de trucha arcoiris. Este proyecto permitié por primera vez construir y hacer operar
pisciculturas a pequefia escala en forma exitosa y abri6 las puertas para el desarrollo de esta Actividad.

En 1996 una Sociedad de Responsabilidad limitada llamad PPRAPAL, constituida por 5 agricultores
dedicados a la produccién de truchas present6 un proyecto a INDAP érea Loncoche, de construccién de una
planta acopiadora y procesadora de truchas, con el objeto de adquirir y procesar la produccién de truchas de
los pequefios piscicultores. Esta Planta logré instalarse pero nunca lleg6 a operar por negarseles los permisos
municipales debido a quedd ubicada en terrenos destinados a la ampliacion de la ruta 5.

En la actualidad, existen dos focos importantes del desarrollo de las pisciculturas de engorda a
pequefia escala en la IX region, derivadas de las experiencias sefialadas anteriormente, una en la Zona de
Lonquimay donde operan dos grupos, uno organizado y asesorado por la ONG SEPADE y otro por la llustre
Municipalidad de Lonquimay. Entre ambos organismos sumam un total de 20 pisciculturas. El primero
cuenta con apoyo economico y técnico, y en la actualidad desarrollan un proyecto financiado por el Fondo de
Las Américas, destinado a la produccién de ovas y alevines para satisfacer su propias necesidades, ademas se
encueniran en expansion y su impacto social en la zona ha sido muy importante.

Otro foco importante de desarrollo estd en la zona de Loncoche, donde en la actualidad operan 12
piscicultura de engorda. En esta zona durante el afio 1999, por primera vez un productor produce mas de
150 000 alevines en forma artesanal, que podrian ecventualmente satisfacer la demanda de las otras
pisciculturas, sin embargo la falta de un mecanismo de comercializacion y una sincronia de la produccién lo
ha impedido. Todas estas pisciculturas han sido coordinadas por la Sociedad de Fomento (SOFO) con fondos
de INDAP. Estas pisciculturas cuentan con apoyo técnico especializado a tiempo completo y en la actualidad

estan en proceso de organizacion.

Paralelo a estos dos focos, existen numerosas pisciculturas de engorda en otras areas de la IX region,
que estin operando al amparo de Municipalidades, Oragnismos no Gubernamentales o simplemente
particulares. De acuerdo a informacién no oficial, actualmente existen mas de 70 pisciculturas en
funcionamiento en la IX region. No existe un catastro exhaustivo de la cantidad de pisciculturas que en la
actualidad estan operando, ya que la mayoria de ellas operan sin las autorizaciones correspondientes.



Pisciculturas a pequeiia escala

La tabla 5 muestra los tramites, organismos involucrados y exigencias que se requieren para la
regularizacion legal de las piscicultura. En la practica son los mismos pasos a seguir en todo inicio de
actividad piscicola con cualquier volimen de produccién. Al menos son 5 organismos y 6 ministerios
involicrados, sin contar con una serie de otras instituciones que funcionan como informantes o consultores en
los distintos caminos que sigue la tramitacion, esto hace que el tiempo involucrado sea mucho mas de lo
razonable, para la regularizacion de las pequefias pisciculturas. Por otra parte cada tramitacion debe ser
cuidadosamente realizada, por especialistas (Ingenieros agréonomos, Ingenieros ambientales, Ingenieros en
acuicultura, etc.) que pasan a ser inprescindibles, si no se desea correr el riesgo de que cada solicitud sea
rechazada permanentemente. Estos tltimo ayuda a elevar los costos involucrados en cada tramite, que en la
mayoria de los casos son inalacanzables para los pequefios propietarios que se dedican a esta actividad.

Los organismos estatales o privados involucrados ya sea en la tramitacion, en ¢l fomento o en la
promocién de este tipo de actividad (INDAP, SOFO, SAG, COREMA, SEREMI DE AGRICULTURA
ONG, FOSIS, etc), tradicionalmente han estado asociados solo al sector agricola tradicional y no al sector
acuicola, por lo que dentro de sus organigramas no existen Igenieros en Acuicultura, o al menos Técnicos en
acuicultura, que ocupen cargos de relevanacia y que permitan asesorar, impulsar y gestionar la creacidn,
regularizacion y operacion de las pisciculturas, asi como la comercializacion de los productos, y por ultimo
colaborar en la generacién de politicas de apoyo y procedimientos para la Acuicultura. No se debe olvidar
que el actual desarrollo de la Acuicultura en nuestro pais a elevado a esta actividad en los ultimos afios a un
rango de actividad productiva tan importante como el sector agricola, v que la necesidad de incorporar
profesionales especializados en el sector publico se hace cada vez mas necesario, sobretodo si se quiere
impulsar la Acuicultura como actividad de desarrollo en los medianos y pequefios agricultores.

Acuicultura marina

1a tabla 6 muestra la secuencia de tramitacién de concesiones marinas que deben seguir las personas,
instituciones o empresas que desean iniciar actividades de cultivo. Para la solicitud de concesiones marinas
estan involucradas al menos 5 instituciones y tres ministerios, de los cuales solo SERNAPESCA. y el
COREMA, y por lo tanto el Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion mas el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia son instituciones comunes a las solicitudes de autorizacion de pisciculturas en
aguas continentales. En este caso ademds deben intervenir la Direccion General del termtorio maritimo y
marina mercante y la Subsecretaria de Marina, ambos dependientes del Ministerio de Defensa. A diferencia
del desarrollo de las pisciculturas rurales en aguas continentales, 1a actividad de acuicultura en la zona costera
ha estado apoyada por organismos mas técnicos en la materia y llevada a cabo por Asociaciones organizadas,
como son las Federaciones de Pescadores artesanales. De hecho solo SERNAP, atn no siendo un organismo
gjecutor, ha sido el principal impulsor del desarrollo pesquero en la region, que a diferencia de los organismos
como el SAG o INDAP que han impulsado el desarrollo de pisciculturas rurales continentales, cuenta entre
sus profesionales, Ingeniero en Acuicultura, Bidlogos marinos, Ingenieros o Técnicos Pesqueros que de
diferentes formas le han dado a este sector un perfil mas organizativo y de gestion. Esto se explica por la
existencia de una mayor tradicion en el rubro pesquero, del cual ha dependido en gran parte la subsistencia de
esta importante parte de la poblacion., y porque los pescadores artesanales son reconocidos como un sector
social que debe ser atendido. A pesar de esto, la participacion de profesionales especializados en el trabajo en
terreno es escaso, esto probablemente asociado a un problema de rentabilidad profesional, lo cual deberia ser
abordado en las instancias estatales interesadas en la promocién de la acuicultura a pequefia escala.

La compleja red de tramitacion de concesiones y autorizaciones es una de la principales
desmotivaciones para los propietarios, personas individuales o instituciones organizadas que desean
desarrollar pequeiias actividades de Acuicultura, o pisciculturas rurales en la mediana y pequefia agricultura,
puesto que la
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exposicion de operar al margen de la ley, es correr el resgo de fuertes multas o sanciones de cada uno de los
organismos involucrados, por lo que cada interesado en pisciculturas, o lleva cabo esta actividad al margen de
la ley, muchas veces sin saberlo, o simplemente la abandonan o ni siquiera la intentan.

4. ANALISIS TECNICO DE LAS PISCICULTURAS A PEQUENA ESCALA DE LA IX
REGION

No existe un catastro oficial de todas las pisciculturas pequefias que estin funcionando en este
momento en la regién, aunque se estima que son mas de 70 las que podrian estarlo, muchas de ellas sin
autorizacion. . La tabla 7 muestra un registro general de 44 pisciculturas a las cuales se obtuvo acceso a la
informacién . De de ella se desprende que los impulsores de esta actividad son principalamente
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), un organismo privado, Municipalidades y un numero
importante de particulares sin organizacién La mayoria de ellas funcionan al estilo familiar y solo 6 de las
pisciculturas registradas funcionan como una sociedad, lo cual indica la dificultad de organizacioén que pueda
tener esta actividad. Por otra parte, de todas las pisciculturas registradas en este trabajo, todas las
organizaciones que apoyan esta actividad poseen algin grado de capacitacién, aunque solo una ONG y el
organismo privado poseen un Técnico en Acuicultura de tiempo completo, esto coincide con que estos dos
organismos son los que poseen el mayor miimero de pisciculturas en funcionamineto. Se debe sefialar que en
1a mayoria de los casos la capacitacion o asesoria técnica realizada por especialistas es parcial o no existe,
sobretodo en aquellos organismos 0O personas particulares que manejan pocas pisciculturas con reducido
numero de estanques. Es interesante sefialar que un namero importante de pisciculturas no tienen registros de
enfermedades y tampoco tratamientos profilacticos durante todo el proceso de produccion, lo cual es
indicador de la poca rigurosidad con que estas pisciculturas operan. Un aspecto importante a considerar es el
costo de produccion de estas pequeiias pisciculturas, la mayoria de ellas no lo tienen definido, pero este
generalmente estd dentro de los $800 el kilo (USS 1,48). Este valor es relativamente alto si consideramos que
la tinica posibilidad de deshacerse del producto al témmino de la temporadad de produccion es la venta a
alguna planta de proceso, el cual generalmente no supera los $800 el kilo. El precio de venta del producto
fresco en forma directa, parece ser la forma rentable de comercializar la produccion, puesto que este si puede
superar los $1200, aunque hay que sefialar que la capacidad de ventas mediante esta modalidad es bastante
limitada. Estos incovenientes asociados a una carencia de organizacion para la venta del producto y un
tratamiento postcosecha débil, hacen de las pisciculturas rurales un actividad ain poco atractiva. En este
sentido el bajar los costos operacionales parece ser una de las primeras medidas a considerar en los proyectos
de pisciculturas, en que la principal alternativa es bajar el costo del alimento, el cual puede llegar a mas del
60% de los costos operacionales. La tabla 8 indica que en todos los casos estudiados el alimento utilizado
proviene de plantas industriales que proveen a las grandes empresas, si bien es cierto el alimento es de buena
calidad, y nutricionallmente balanceado, también su costo es alto, por los que este, es uno de los problemas
técnicos serios a resolver en el futuro. La necesidad de generar un alimento barato y de buena calidad, con
sustituciones parciales o totales de ingredientes de origen animal por ingredientes de origen vegetal, parece
ser la mejor alternativa. En este sentido existen experiencias exitosas que indican que peces alimentados con
este tipo de dietas pueden llegar a tener el mismo rendimiento productivo que aquellos alimentados con
dietas tradicionales, formuladas en base a ingredientes de origen animal, principalmente durante la etapa de
mAximo crecimiento. Esto nltimo debe ser objeto de estudio dentro del fomento a las pequefias pisciculturas
en la region.

Otro aspecto que incide en la baja rentabilidad de estas pisciculturas es el tipo de procesamiento que
se le realiza al producto final, la Tabla 8 indica que en la mayoria de los casos el producto simplemente no
tiene manejo postcosecha y este €s vendido fresco casi en forma directa, ya sea entero o evicerado. La
capacidad de ofrecer un producto ya sea ahumado, en aceite, enlatado, etc., bajo una supervision técnica
adecuada, mejoraria bastante la rentabilidad del producto final. La tabla 8 también muestra que en mas del
90% de las piscicultutras la venta del producto se hace en forma local, no existiendo canales de
comercializacion adecuados y tampoco centros de compra de los productos.

Es interesante sefialar que de todas las pisciculturas registradas, ninguna de ellas tiene sus tramites de
legalizacion al dia y solo aquellas que poseen capacitacion o asesoria han iniciado su tramitacion. De las 44
pisciculturas 18 de ellas ni siquiera han comenzado a legalizar su funcionamiento ante los organismos



pertinentes. Esta situacion parece el reflejo del desconocimiento de los productores de la tramitacion
correspondiente y de lo engorroso, demoroso y costoso que signfica legalizar las pisciculturas. Esta
importante tarea significa el apoyo directo de un profesional capacitado, que generalmente es realizada por el
mismo que realiza el apoyo técnico.

De acuerdo con este andlisis es importante indicar la necesidad de genmerar mecanismos que
favorezcan el suministro de alimento de bajo costo, que exista una planta de proceso y un canal de
comercializacion adecuado, todo esto sin que signifique caer en un monopolio ni en la especulacion de
precios, que en el largo plazo podria significar el ahogo de las propias pisciculturas. Para esto es importante
que los organismos interesados en la promocién de esta actividad puedan interactuar y colaborar entre si, es
decir deberan incluir dentro de su proyectos estos elementos, solo de esta manera las pisciculturas a pequefia
escala podran convertirse en verdaderas alternativas de desarrollo. Por otra parte contar con una legislacion
acorde a los volumenes que estas pisciculturas producen y contar con profesionales capacitados tecnicamente
en actividades de pisciculturas y su tramitacién correspodiente, como son Técnmicos o Ingenieros en
Acuicultura, en los organismos que promueven esta actividad, tambien permitiria el despegue de esta
actividad

A excepcion de dos pisciculturas, una en la zona de Loncoche y otra en la zona de Cofiaripe el
namero de estanques por pisciculturas no supera las 5 unidades, 17 pisciculturas poseen un estanque, 5
poseen 2 estanques, 7 poseen 3 estanques, 1 de ellas 4, y 6 pisciculturas manejan 5 estanques. Esto indica
que si bien existe una buena dispersion de las pisciculturas en toda la regién, la mayoria de ellas estin en
procesos de prueba o simplemente como actividad anexa al manejo de su actividad agricola. La mayoria de
estos estanques oscilan entre 10 y 30 m’.

Entre todas la pisciculturas analizadas en este trabajo se observan grandes diferencias en el tamafio
de siembra de los alevines, estos pueden ir desde alevines de 10 gramos hasta mas de 100 gramos, incluso
existe dispersion dentro de una misma pisciculturas, tambien existe diferencias entre las densidades de
siembra, mientras algunas pisciculturas siembran 1 kg/m’, otras pueden llegar hasta 7 kg/m®, esto repercute
indudablemente en los rendimiento finales que pueden alcanzar estas pisciculturas. Esta informacidn es otro
indicio de la carencia de apoyo técnico que estas pisculturas tienen, es posible que aun en el estado actual de
funcionamiento de los estanques, estos estén siendo subutilizados, no logrando su real capacidad de
produccion.

Un aspecto importante en este analisis, es el suministro de alevines a estas pisciculturas, en la
mayoria de ellas, se obtienen desde pisciculturas regionales, como son las Pisciculturas de Lautaro o
Villarrica. En algunos casos especificos ha existido produccion propia de alevines, bajo condiciones
estrictamente artesanales.
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